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Resumen

En este articulo se describe el proceso de la im-
plementacién de la paridad en las gubernaturas en
México en los procesos 2020-2024, las controver-
sias en la materia y su impacto en la representa-
cién politica.

Se realiza con una metodologia cualitativa
basada en la revision documental de las acciones
legales, como recursos de apelacidn, juicios para
la proteccién de los derechos politico-electorales,
juicios electorales y acuerdos en la materia, asi
como una revisién de los resultados electorales del
periodo investigado.
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Se identifica la implementacién de paridad en las gubernaturas como
un proceso inédito en México, cuyas primeras experiencias se han encami-
nado a generar condiciones de igualdad en la contienda electoral y a reducir
las brechas para las mujeres en cargos unipersonales.

Palabras clave: paridad de género, accién afirmativa, derechos politicos
de las mujeres, igualdad, brecha de género.

Abstract

'This article describes the process of implementing parity in governments
in Mexico in the 2020-2024 processes, the controversies in the matter and
its impact on political representation.

'This study is carried out with a qualitative methodology based on the
documentary review of legal actions, such as appeals, trials for the protec-
tion of political-electoral rights, electoral trials and legal agreements on
the matter, as well as a review of the electoral results of the period under
research.

The implementation of parity in governments is identified as an un-
precedented process in Mexico, whose first experiences have been aimed at
generating conditions of equality in the electoral contest and reducing the
gaps for women in single-person positions.

Keywords: gender parity, affirmative action, women's political rights,
equality, gender gap.

Introduccion

Los afios 90 marcaron el predmbulo para la politica de género que se carac-
teriz6 por la intensa participacién de las mujeres en las organizaciones de
la sociedad civil, en organismos internacionales y en diversas conferencias
por la defensa de los derechos de las mujeres.

A partir del nuevo milenio, con el impulso de la paridad en América
Latina, se presentaron avances cuya principal exigencia fue la participa-
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cién y representacién de las mujeres de manera permanente en todos los
ambitos (Piatti-Crocker, 2019), donde se pueden identificar tres olas de la
representacién politica: la primera coincide con las acciones afirmativas a
partir de cuotas; la segunda con las reformas para la paridad vertical y ho-
rizontal y la tercera con la paridad en todo (Freidenberg, 2017; Jaramillo y
Valenzuela, 2019).

A pesar de los avances, la implementacién de la paridad no ha sido au-
tomdtica ni se ha dado sin dificultades; su materializacién ha requerido de
reformas sustanciales en normas y reglas dentro del sistema electoral. Por
ejemplo, dadas sus consecuencias en la representacién, algunos elementos
del sistema que se han tenido que modificar son: la distribucién de la cir-
cunscripcién electoral,! el sistema de candidatura y votacién? y la férmula
de conversién de votos en escafios® (Nohlen, 2007).

En el caso de las gubernaturas, que son cargos unipersonales, estos ele-
mentos son fundamentales para entender la operacionalizacién de la pa-
ridad. A saber, la distribucién de la circunscripcién ejerce influencia en la
representacién de las mujeres debido a que, para cumplir con la cantidad
de éstas en los espacios requeridos, pueden ser acomodadas en territorios
donde el partido no tiene posibilidades de ganar, lo que ha dado lugar a
los criterios ordenadores de paridad vertical, horizontal y de rotacién de

Es la divisién o delimitacién politico-administrativa del territorio.
Pueden ser cargos unipersonales o en forma y se integran en listas de candidaturas. La forma de votacién esté rela-
cionada estrechamente con la forma de la candidatura (Nohlen, 2007).

Las listas para la votacién pueden ser:

“1. Lista cerrada y bloqueada. La oferta electoral estd determinada por el partido que presenta sus candidatos en
un orden que el elector no puede modificar.

2. Lista cerrada y desbloqueada. Los partidos presentan la némina de candidatos, pero el sistema electoral
autoriza a los electores a indicar su preferencia por alguno o algunos, reordendndolos en la némina.

Lista abierta. Este es el formato de lista que mis libertad ofrece al elector. Los partidos presentan sus néminas

de candidatos y el elector puede elaborar su propia lista eliminando candidatos y agregando candidatos de las listas de
otros partidos” (Ferreira, 2017, pp. 661-662).
Corresponde al “método segun el cual se decide quiénes son los vencedores y los vencidos en una eleccién. Respecto
a la regla de decision, hay que distinguir entre la mayoritaria y la proporcional. En el caso de la regla mayoritaria, la
adjudicacién de los escafios depende de que un candidato rena la mayoria exigida —relativa o absoluta— de los
votos. De acuerdo con esta regla, sélo se toma en cuenta en la adjudicacién de los escafios a los vencedores en las
circunscripciones respectivas.

El requerimiento de la mayoria absoluta puede conllevar un efecto politico particular, debido a que conduce a
una segunda vuelta electoral si ningtn candidato alcanza la mayoria absoluta en la primera. En el caso de la regla pro-
porcional, la adjudicacién de escafios resulta del porcentaje de votos que obtienen los distintos candidatos o partidos”
(Nohlen, 2007, pp. 302-303).
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encabezamientos (oNu Mujeres, 2017), por tanto, se ha avanzado hacia la
paridad a partir de la distribucién equitativa del total de cargos, mediante
un procedimiento inédito orientado a los partidos politicos.

En la candidatura de participacién individual, unipersonal o uninomi-
nal, es decir, cuando sélo se compite por un cargo, la persona desempefia un
papel mas importante que en los cargos anénimos o grupales. Por otro lado,
Ferreira (2017) sefiala que:

el tipo de lista también puede afectar la eficacia de las cuotas de género. En general,
las listas cerradas y bloqueadas son mds favorables a las candidatas siempre que el
sistema de cuota o paridad incluya mandato de posicién, es decir, que se garantice a
las candidatas una ubicacién en las listas en lugares con chances de resultar electas.

Las /istas desbloqueadas, en cambio, parecen no resultar favorables a las mujeres
(Ferreira, 2017, p. 662).

En cuanto a la votacién, un elemento que puede influir es la simulta-
neidad de la eleccién con otra eleccién de mayor importancia, como la del
Ejecutivo federal.

La férmula de conversién para los cargos unipersonales es simple, el
elector tiene la opcién de emitir su decisién para ser comprendida de ma-
nera clara de acuerdo con quien obtenga la mayor cantidad de votos a su
favor. Ademis, en el caso de elecciones del ambito estatal:

la eleccién de gobernadores y alcaldes por mayoria relativa, aun cuando en algunos
casos resulte muy minoritaria 0 uno que otro sea extremista con rechazo mayori-
tario, no resultaria capaz de afectar la gobernabilidad global del sistema politico

ni conduciria a situaciones de inestabilidad que pusieran en peligro la democracia
(Molina, 2007, p. 337).

Estos elementos estdn ausentes en las disposiciones legales para cargos
uninominales; hay un vacio en la ley y hace falta la regulacién complemen-
taria para la paridad en las gubernaturas. No obstante la omisién del legis-
lativo, se han utilizado las disposiciones legales existentes para no frenar su
implementacién en dichos cargos unipersonales.
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Este articulo se centra en responder el cuestionamiento de ¢cémo se ha
implementado la paridad de género en las gubernaturas en México a partir
de la reforma de 2019? Su objetivo es describir la evolucién o construc-
cién de la paridad en gubernaturas en el periodo 2020-2024. Se argumenta
que, a pesar de las controversias para su implementacion, la paridad como
concepto numérico comprueba que existen mayores oportunidades para que
las mujeres ingresen en la contienda electoral y en la representacion politica.

El documento se realiza con un enfoque cualitativo que describe e in-
terpreta el proceso que se ha seguido para implementar la paridad en las
gubernaturas en las elecciones de 2021 a 2024. En primer lugar, se realiza la
revisién documental de las disposiciones legales como juicios de apelacién,
juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
y juicios electorales en la materia; y, en segundo lugar, se presentan los re-
sultados electorales para verificar el incremento de la cantidad de mujeres
en cargos de gubernaturas. La limitante para esta investigacién fue la falta
de datos precisos sobre el total de las y los actores involucrados en los pro-
cesos en los diferentes estados.

El contenido del documento se expone en tres secciones. En la primera
se delinea el estado del arte de los estudios sobre paridad en gubernaturas
y el proceso de solicitud por parte de actores de la sociedad civil para la
implementacién de la paridad en las gubernaturas; en la segunda se descri-
ben las controversias que se presentaron alrededor de la implementacién
de la paridad en las gubernaturas de los procesos 2021-2024, tanto en el
dmbito politico como judicial, y en la tercera se expone la materializacién
y avance de la paridad en las gubernaturas, mostrando cémo han avanzado
las mujeres. Finalmente, se presentan las conclusiones en cuanto al impulso
de la igualdad de oportunidades y la reduccién de la brecha de género en el
cargo de gubernaturas a partir de los mecanismos implementados.

Paridad en las gubernaturas

En México, desde 1993 iniciaron las reformas al Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales con la recomendacién a los par-
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tidos politicos para promover una mayor participacién de las mujeres a
través de su postulacién a cargos de eleccién popular. Posteriormente, las
reformas continuaron en la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

En el afio 2014 1a politica de paridad de género inicié como un mandato
constitucional para obligar a los partidos politicos a postular candidaturas
de manera igualitaria para cargos de legislaturas federales y locales (Alanis,
2014).

En 2019 la reforma (decretada el 13 de abril de 2020) contemplé la
modificacién de los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se dirigi6 a lograr la
paridad transversal, mejor conocida como “paridad en todo”.

Aunque estas modificaciones buscaban aplicar la paridad entre sexos en
todos los poderes y niveles de gobierno, no incluyé la regulacién para car-
gos unipersonales. Esta situacién no es aislada, pues hay muchos espacios
donde todavia no se dan las reformas necesarias para adoptar la politica de
paridad (Ledn, 2023).

Asi pues, el principio de paridad se extendié a todos los espacios pu-
blicos, sin embargo, la legislacién no previé los medios necesarios para su
implementacién, quedando entre sus pendientes el establecimiento de pre-
visiones legales para cargos unipersonales.

Hay que recordar que, en la implementacién de la accién afirmativa de
cuotas, los vacios o lagunas legales fueron aprovechados por los partidos
politicos para postular a las mujeres en las Gltimas posiciones de sus listas o
para remplazarlas por hombres (Piscopo, 2016), como fue el caso de Juani-
tas en 2009 y las Manuelitas en 2018.*

“La historia de las Juanitas’ no es nueva, recordemos el término se acuiié después de que Rafael Acosta ‘Juanito’
renunciara a su cargo como jefe delegacional de Iztapalapa para dejar en su lugar a Clara Brugada, en aquel entonces,
septiembre 2009, varias mujeres solicitaron también licencia a su cargo en el Congreso Federal para dar espacio a sus
suplentes, fueron 12 en total, lo que dané gravemente la paridad de género, violenté la decision de los electores y puso
por primera vez en evidencia lo ficil que es darle la vuelta a las disposiciones legales.

A casi 10 afios de esas primeras ‘Juanitas’, se repite la historia ahora en el estado de Chiapas en donde se han
denunciado que al menos 43 diputados locales y regidoras en varios municipios de Chiapas y varias legisladoras
plurinominales fueron presionadas a renunciar y dejarle su lugar a un hombre. Sin embargo, la historia hoy no es la
misma, hay una diferencia importante y hay que aplaudirla, en esta ocasién la autoridad electoral aprobé un punto de
acuerdo para que se redistribuyan y reasignen los espacios politicos para mujeres” (Pimienta, 2018, parrs. 2 y 3).
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Con ese antecedente, para garantizar la paridad en las gubernaturas y el
continuum de la igualdad de oportunidades y la reduccién de la brecha de
género se impulsaron una serie de recursos legales que suscitaron contro-
versias juridicas, politicas y sociales.

Ante la omisién legislativa y el vacio normativo, la respuesta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) fue inédita y extraordi-
naria, lo que suscité controversias y un proceso politico en la materia.

En este sentido cobra puntual relevancia la resolucién del expediente
SUP-RAP-116/2020 y acumulados que recoge los recursos de apelacion,
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
y juicio electoral relativos a los criterios generales que garanticen el princi-
pio de paridad de género en la postulacién de candidaturas a las gubernatu-
ras en los procesos electorales locales 2020-2021 emitidos por el Instituto
Nacional Electoral (INE).

Sobre esta materia, Vazquez (2020) revisé las escasas regulaciones para
la paridad transversal en México encontrando la urgente necesidad de re-
gulaciéon complementaria. Por su parte Marvan Laborde (2021) ha sefiala-
do que la resolucién representa la defensa de la paridad sin considerar sus
limites en el caso de los cargos unipersonales e indivisibles y atribuye al INE
facultades para intervenir en procesos locales. Cortez y Saavedra (2023)
analizaron la introduccién de la reforma en materia de paridad, el vacio
normativo y la decisién paradéjica sobre el tema de la implementacién de la
paridad en gubernaturas, poniendo el acento en que la toma de decisiones
por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPF)
ha favorecido la representacién de las mujeres.

También Mata (2023) analiz6 el expediente, sus antecedentes, agravios,
el fundamento de la sentencia y las controversias al respecto durante el
proceso de 2021, indicando que la igualdad es el principal criterio en el que
se ha garantizado la materializacién de los derechos politico-electorales de
todas las mujeres que aspiren a un cargo de eleccién popular.

En el andlisis de la paridad en cargos unipersonales en México, Medina
(2024) analiza y ofrece un panorama sobre la sentencia como el anteceden-
te para cubrir la deuda histérica hacia las mujeres en dichos cargos.
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Palma (2025) analiza la resolucién en cuestién de la paridad en las
gubernaturas en relacién con las acciones del movimiento por la paridad
como proceso, las estrategias de litigio y el avance de las mujeres en los
cargos de representacién politica.

La omisién legislativa y el vacio normativo propiciaron el inicio de un
camino para la construccién de la paridad en la eleccién de gubernaturas a
partir de recursos legales y medidticos de agosto a diciembre de 2020.

Dado que el avance de paridad transversal se dirigi6 a todos los cargos
de eleccién popular y a todos los niveles de gobierno, incluido el Poder
Ejecutivo en el dmbito estatal, el 11 de agosto de 2020 la ciudadana Selene
Lucia Vizquez Alatorre y organizaciones civiles (Equilibra, Centro para la
Justicia Constitucional y Litiga, Organizacién de Litigio Estratégico de
Derechos Humanos) solicitaron al INE la emisién de criterios para garanti-
zar el principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas a las
15 gubernaturas a elegir en los procesos electorales locales de 2020-2021.
La solicitud fue respondida el 7 de septiembre de 2020 por la Direccién de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE en el sentido de que los organis-
mos publicos locales electorales (OPLE) eran las instancias “encargadas de
establecer los requisitos que se deben cumplir para que las personas puedan

)

ser registrados a una candidatura a los puestos locales de eleccién popular’
(INE/CG569/2020, p. 2).

Ante esta respuesta, el 14 de septiembre de 2020, la organizacién Equi-
libra promovi6 el recurso SUP-JDC-279-2020 para solicitar a los conse-
jeros del INE la emisién de criterios generales para garantizar el principio
de paridad de género en las candidaturas de gubernaturas. E1 1 de octubre
de 2020:

la Sala Superior revocé el acto impugnado, sobre la base de que el referido director
[Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos] carecia de atribuciones
para emitir el pronunciamiento solicitado. Por tanto, ordené al Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral que atendiera la consulta formulada (SUP-
RAP-116/2020 y acumulados, p. 3).
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De manera alternativa, durante octubre de 2020 se impulsé a través de
la plataforma change.org, por parte de egresadas de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales (Flacso) y por algunas consejerias electorales
del INE, una solicitud para que el Instituto emitiera lineamientos para ga-
rantizar el principio de paridad de género para los cargos a las gubernaturas
que se elegirian en el proceso electoral 2020-2021 (INE/CG569/2020).

El 5 de noviembre de 2020 integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica del Senado (Jucopo) de la Republica de la LXIV Legislatura for-
mularon un exhorto al Consejo General del INE para que no se extralimi-
taran en las facultades en la emisién del Acuerdo.’

Al dia siguiente, 6 de noviembre de 2020, la Comisién de Igualdad de
Género del Congreso de la Unién emitié el “Pronunciamiento respecto a
la posible impugnacién ante el INE de la aplicacién del principio de paridad
en candidaturas a gubernaturas”, donde reafirmaba que la paridad “no es un
capricho o burocracia, sino que la sentencia exige emitir lineamientos para
garantizar condiciones de competencia para las candidatas” (SemMeéxico,
2020, pérr. 5).

En estas condiciones y ante la ausencia de regulaciones, el 6 de noviem-
bre de 2020, el Consejo General del INE estableci6 los criterios generales
para garantizar el principio de paridad de género en la postulacién de can-
didaturas a las gubernaturas en los procesos electorales locales de 2020-
2021, como una medida para fijar reglas al respecto.

El acuerdo del 1NE consideré que la paridad es un principio indiscu-
tible, tanto para cargos colegiados como unipersonales, y por la novedad
de su implantacién en cargos personales era necesario emitir los criterios
nacionales para armonizar el modelo nacional con el estatal. En tal sentido
para reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres en cargos de

El exhorto fue signado por los integrantes de la Jucopo del Senado de la Republica de la LXIV Legislatura: la se-
nadora Marybel Villegas Canché del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena) y
los senadores Ricardo Monreal Avila, coordinador del Grupo Parlamentario de Morena; Mauricio Kuri Gonzilez,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (pAN); Miguel Angel Osorio Chong del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (pr1); Dante Delgado Rannauro del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano (mc); Manuel Velasco Coello del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico (pvem); Miguel Angel Mancera Espinosa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica (PrD) e Higinio Martinez Miranda del Grupo Parlamentario de Morena (INE/CG569/2020).
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representacion politica se “estima oportuno exigir que cada partido politico
nacional registre mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades” a
mis tardar el 15 de diciembre de 2020 (INE/CG569/2020, p. 78).

Cabe mencionar que en este acuerdo hubo un voto diferido del conse-
jero Ruiz Saldafia, quien manifesté su criterio de que las gubernaturas son
cargos unipersonales y las entidades son unidades libres y soberanas, por
lo que:

para poder garantizar la paridad de género en dichos cargos, y hacerlo operativo en
los hechos, la regla y/o criterio que debe implementarse consiste en que debe haber
alternancia de géneros entre cada proceso electoral, en cada Entidad Federativa, para
lo cual el INE deberd implementar un registro por cada Entidad Federativa en el que
de manera rigurosa se lleve un control de las y los candidatos que se postulan en cada
proceso electoral, y que dicha medida deberd implementarse a partir de que finalicen

los pEL 2020-2021, tal como ya quedd razonado (Ruiz, 2020, p. 6).

Con todo esto, se dio respuesta a las solicitudes de emisién de criterios
generales y a la Jucopo, en virtud de la inexistencia de reglas para candida-
turas paritarias en cargos unipersonales.

Posteriormente, el 10 de noviembre de 2020, el acuerdo fue impugna-
do por el paN, el Partido de Baja California y el Senado de la Republica
(SUP-JDC-279/2020) y se presenté el SUP-JDC-10118/2020,° mismos
que por su conexién se determiné su resolucién en el expediente SUP-
RAP-116/2020 y acumulados, que el 14 de diciembre de 2020 revocé el
acuerdo INE/CG569/2020.

De manera general el expediente agrupa los agravios sefialando que:
a. ElInstituto Nacional Electoral carece de competencia para emitir lineamien-

tos por los que establezca la obligacién de los partidos politicos de postular al

menos 7 mujeres en las 15 gubernaturas a renovarse el préximo afio.

6 Forma parte del expediente SUP-RAP-116/2020 y acumulados.
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b. La autoridad responsable invade las facultades del Constituyente Permanente,
asi como de los congresos de las entidades federativas.

c. Esun ejercicio excesivo de la facultad reglamentaria, ya que trasgrede el prin-
cipio de reserva de ley.

d. El Instituto ejercié de facto su facultad de atraccién sin fundar ni motivar
adecuadamente la misma.

e. Indebidamente se implementé la paridad para cargos unipersonales, circuns-
tancia que no estd prevista en la Constitucion.

f. Elacuerdo trasgrede el principio de certeza que rige a los procesos electorales,
al haber emitido normas fundamentales sin la anticipacién minima de noventa
dias que prevé el texto constitucional.

g. En consecuencia de lo anterior, se ve afectado el derecho de auto organizacién
de los partidos politicos.

h. En el acuerdo hay indefinicién en lo que respecta a los partidos politicos loca-
les que se coaligardn con partidos nacionales (SUP-RAP-116/2020 y acumu-
lados, pp. 19-20).

Dos elementos importantes al respecto son, por un lado, que la reso-
lucién consideré bajo el criterio de amicus curiae a “diversas ciudadanas y
asociaciones [que] presentaron escritos como amigas del tribunal con la
finalidad de expresar su opinién en relacién con el acuerdo impugnado”
(SUP-RAP-116/2020 y acumulados, p. 14). Por otro lado, la resolucién se
emitié con votos diferidos en dos de los resolutivos relacionados con: 1) la
vinculacién a congresos locales y 2) la vinculacién a los partidos politicos
(Cortez y Saavedra, 2023).

Con todo lo anterior, y “al estar ante un caso extraordinario, debia maxi-
mizar el principio de paridad de género” (Medina, 2024, p. 10) y se resolvié
de la siguiente manera:

PRIMERO. Se acumulan los medios de impugnacién precisados en la sentencia.
SEGUNDO. Se revoca el acuerdo impugnado.

TERCERO. Se vincula al Congreso de la Unidn, asi como a los congresos locales
a regular la paridad en gubernaturas antes del inicio del préximo proceso electoral

que siga de manera inmediata al proceso dos mil veinte-dos mil veintiuno.
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CUARTO. Se vincula a los partidos politicos nacionales para que en la postula-
cién de sus candidaturas a las gubernaturas del presente proceso electoral hagan
efectivo el principio de paridad (SUP-RAP-116/2020 y acumulados, p. 50).

La resolucién indicé que los partidos politicos nacionales (PpN) debe-
rian informar al INE las siete entidades donde presentarin a mujeres y las
ocho entidades en las que presentardn a varones en las candidaturas a las
gubernaturas.

Bajo estas regulaciones, en el proceso 2021 se eligieron 15 gubernaturas
en los estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chihuahua, Guerrero, Michoacin, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas.

Posteriormente en el proceso de 2022 se eligié gubernatura en los es-
tados de Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Ta-
maulipas. La falta de igualdad de oportunidades para las mujeres en este
tipo de candidaturas continué debido a la omisién del cumplimiento de
la regulacién en la materia. A pesar de la ordenanza del TEPJF dirigida al
Congreso de la Unién y los congresos locales en este proceso, sélo el estado
de Hidalgo realizé la legislacién correspondiente, sin existir ninguna con-
secuencia para los estados por tal desacato.

En esta ocasién en el estado de Oaxaca se presenté el recurso SUP-
JDC-91/2022 para solicitar obligar a los partidos politicos la alternancia
de género de sus candidaturas a la gubernatura, misma que fue resuelta
como inviable dada la competencia de regulacién exclusiva del Congreso
del Estado. La resolucién no estuvo libre de controversias, ya que algunas
feministas sefialaron “graves sesgos y retrocesos que representa en torno a
la ruta de avanzada que habia venido encaminando para hacer efectivos los
derechos de las mujeres a acceder a cargos de eleccién popular” (Redaccién/
Zona Roja, 2022, parr. 2).

Por otra parte, en Tamaulipas se impugné la aprobacién de la candida-
tura Unica del partido politico Morena y se resolvié sin encontrar agravios
al respecto. En este caso, se presentaron varios recursos ante diferentes ins-
tancias que resolvieron en el mismo sentido de motivos infundados e ino-
perantes. La temitica de los agravios fue la simulacién del proceso interno
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de seleccién” y designacion de Américo Villarreal Anaya como coordinador
de la 4T y se recurri6 ante la Comisién de Justicia (intrapartidaria), ante el
Tribunal Electoral de Tamaulipas y ante la Sala Superior (Tepj¥) (SUP-
JDC-434/2022).

Por tanto, el INE de manera precautoria y provisional, el 27 de agosto de
2021, emiti6 los criterios generales para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas en los pro-
cesos electorales locales 2021-2022. En esta ocasién se considerd registrar
en al menos tres entidades federativas a candidatas mujeres y en el resto, es
decir, en los otros tres estados, se podrian postular hombres. Dicho acuerdo
no fue impugnado.

Para el proceso 2023, se disputaron dos gubernaturas, Coahuila y Ciu-
dad de México. En sesién extraordinaria del Consejo General del INE, ce-
lebrada el 20 de julio de 2022, se emiti6 el Acuerdo INE/CG583/2022 con
los criterios minimos para garantizar la paridad sustantiva en la postulacién
de candidaturas a las gubernaturas a partir de los procesos electorales loca-
les de 2023, ya sea que se participara de manera individual, por coalicién o
candidatura comun.

Dado que los estados en cuestién no incurrieron en la omisién de legisla-
cién sobre la paridad en las gubernaturas, el acuerdo fue impugnado median-
te el Juicio SUP-RAP-220/2022 dejando sin efectos vinculantes el acuerdo
para la postulacién de candidaturas a gubernaturas en el Estado de México
y Coahuila. El INE emitié el Acuerdo INE/C(G832/2022 donde se modifica
el Acuerdo INE/C(G583/2022 y expone que no hay omision legislativa, pero
vincula a los PPN a la modificacion de sus documentos basicos.

En el proceso 2024 nueve entidades renovaron la gubernatura: Ciudad
de México, Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Vera-
cruz y Yucatin. En este aflo tampoco hubo condiciones para materializar
la paridad, pues “s6lo en Jalisco y Yucatin se regulé la forma en la que

El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania se presenté por la impugnacién par-
tidista presentada por Maki Esther Ortiz Dominguez en contra de la designacién del ciudadano Américo Villarreal
Anaya como precandidato unico del partido politico Morena a la gubernatura de Tamaulipas.
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se garantizaria la paridad en sus gubernaturas para este proceso electoral,
mientras que en las entidades restantes no existen previsiones normativas
generales” (INE/CG569/2023, p. 71). De la misma manera los PPN incum-
plieron en realizar las modificaciones a sus documentos bésicos al respecto.

Por tanto, el 24 de octubre de 2023, el INE emitié acuerdo para aprobar
el procedimiento para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas a las gubernaturas y Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México en los procesos electorales locales de 2023-2024 en
los que participen los partidos politicos, ya sea de manera individual, por
coalicién o candidatura comin (INE/CG569/2023), donde se reconoce
la obligacién para que los partidos nacionales nominen al menos a cinco
mujeres para las gubernaturas en Chiapas, Guanajuato, Morelos, Puebla,
Tabasco, Yucatin, Veracruz, Jalisco y para la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, promoviendo asi la paridad de género en las elecciones
y “se mandata a los PPL para que respeten el principio de alternancia de gé-
nero que hubieran postulado en la Gltima eleccién para la gubernatura y Je-

fatura de Gobierno de la Ciudad de México” (INE/CG569/2023, p. 111).

Controversias ante la paridad en gubernaturas

La reforma constitucional de 2019 fue trascendental para dar continuidad
a las garantias de derechos humanos y politicos de las mujeres en México.
Si bien en el articulo 41 se dispuso a los PPN como garantes de las candi-
daturas paritarias para los cargos de eleccién popular en los tres niveles
de gobierno, también hubo una omisién legislativa o vacio normativo en
cuanto a su materializacién con respecto a los cargos unipersonales, a las
candidaturas independientes (c1) y a la democracia interna de los partidos.

La paridad de género en las candidaturas de gubernaturas en el pro-
ceso 2020 fue un camino inédito donde hubo exigencias de derechos,
inexperiencia en la toma de decisiones, desconocimiento de las faculta-
des institucionales, uso de recursos juridicos, grupos de apoyo y detrac-
tores. Su implementacién no estuvo libre de controversias y representé
grandes desafios, pues “la construccién de democracias paritarias es un
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proceso inacabado, lleno de obsticulos y claroscuros” (Cortez y Saave-
dra, 2023, p. 113).

La primera situacion controversial que se presenté fue la exigencia de
parte de la ciudadania, especialmente de las mujeres y no de los actores
politicos, para implementar la paridad en las entidades. En este sentido,
Barreiro y Torres (2009) han sefialado la importancia de la ciudadania acti-
va de las mujeres para exigir el cumplimento de las cuotas.

La participacién de grupos de defensa de derechos politicos, de estu-
diantes y de legisladoras (mencionados en el apartado anterior) fue tras-
cendental “habria que subrayar la importancia de la participacién activa
de las mujeres, en su calidad de ciudadanas... No sabemos qué habria
pasado si nadie hubiese solicitado la emisién de dichos criterios” (Medi-
na, 2024, p. 9).

En este sentido, habria que mencionar que el impulso de la paridad en
todo estuvo a cargo de las legisladoras articuladas con los grupos de presién
feministas. En este caso, el apoyo se replicé no sélo en los espacios de los
medios de comunicacidn, sino que se aprovecharon otros recursos tecnolé-
gicos para abogar por mds espacios para las mujeres. Ademds, en un pano-
rama de sinergia internacional a favor de las mujeres “el Tribunal Electoral
ha tomado decisiones favorables a la representacion de las mujeres” (Cortez
y Saavedra, 2023, p. 115).

Otra controversia fue la resistencia de los partidos politicos. Si bien,
“las dirigencias masculinas tienden a avalar estas reformas motivadas por la
aversién al riesgo o en un marco de presién normativa” (Caminotti y Del
Cogliano, 2019, p. 208), los mismos legisladores que aprobaron la reforma
de paridad en todo fueron quienes, al momento de su implementacién,
mostraron su inconformidad a través de exhortos e impugnaciones por las
medidas para garantizar la paridad en el dmbito estatal. En primera instan-
cia alegaron la invasién de la esfera competencial del INE y posteriormente
el acuerdo fue impugnado por el Senado, por el PaN y el Partido Baja Ca-
lifornia (SUP-RAP-116/2020 y acumulados; Medina, 2024; Palma, 2025).

Las resistencias de los actores politicos que se suscitaron en el trans-
curso del litigio persistieron en el tiempo, pues “optaron por dificultar la
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aplicacion de la paridad, al evitar emitir la legislacién secundaria” (Cortez y
Saavedra, 2023, p. 127).

Colima fue el primer estado de la reputblica en legislar al respecto, se-
guido por Puebla e Hidalgo (Biez y Garcia, 2023), mientras que, en el caso
de Coahuila, hubo una propuesta de legislacién en el afio 2021 que fue im-
pugnada y finalmente derogada (Iturriaga, 2021; INE/CG569/2023), siendo
este aspecto todavia una asignatura pendiente para la mayoria de los estados.

Una controversia mds se puede advertir en el proceso que, como ya se
ha mencionado, fue iniciado en 2020 por parte de la ciudadania y no por
los ppN, donde al mismo tiempo hubo una serie de desaciertos al emitir
la respuesta. En primer lugar, por parte del INE, pues el drea que emitié la
respuesta (Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos) no era el actor
indicado para hacerlo; en segundo lugar, la Sala Superior ordené al Con-
sejo General del INE que atendiera la consulta formulada, instancia que
tampoco estaba facultada y razén por la cual fue impugnado el acuerdo. Es
en este momento que la Sala Superior distingue la instancia indicada para
la implementacién.

Con todo esto, la resolucién del expediente SUP-RAP-116/2020 y
acumulados fue una respuesta inédita y extraordinaria para la paridad en los
cargos unipersonales ante la omisién legislativa y el vacio normativo, ya que
la reforma determiné la paridad de género solamente en las candidaturas
del Poder Legislativo en todos sus dmbitos.

Asi pues, la sentencia representé un parteaguas para el avance de los
derechos politico-electorales de las mujeres en México (Mata, 2023) que
reconocié y resolvié el vacio legal para implementar la paridad en los cargos
de gubernaturas (Medina, 2024).

Con esta primera sentencia “quedd establecido que la paridad es un prin-
cipio que tiene vigencia respecto de la eleccion de cargos unipersonales como
la titularidad de los poderes ejecutivos estatales” (SUP-JDC-574/2023,
p- 17) y se reconocié la atribucién del INE desde un “enfoque de vigilancia al
cumplimiento del principio de paridad como parte de las obligaciones que
corren a cargo de los partidos politicos” (SUP-JDC-574/2023, p. 30). Por
esto se ha complejizado implementar la paridad en este tipo de cargos (Pal-
ma, 2025).
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Sin embargo, la resolucién no quedé libre de criticas. Al respecto Mar-
vdn (2021) ha argumentado que, a pesar de que los cargos son de titularidad
personal, la decisién del Tribunal percibié al total de las elecciones estatales
como una sola eleccién, mismos que “no pueden ser sometidos a reglas de
cuotas o de paridad porque son indivisibles” (p. 305).

Por otra parte, Cortez y Saavedra (2023) han sefialado que “el TEPJF
orienta sus decisiones por criterios politicos ... cuyas decisiones no son
tan s6lidas como deberian ser en términos juridicos” (p. 117). Los autores
coinciden en que las decisiones del Tribunal se han orientado en favorecer
a las mujeres.

Por dltimo, cabe mencionar que los acuerdos y resoluciones no han sido
decisiones undnimes. En el caso de los criterios generales para garantizar
el principio de paridad de género en la postulacién de candidaturas a las
gubernaturas en los procesos electorales locales de 2020-2021 emitidos por
el INE, el consejero Ruiz Saldafia emitié su voto particular con miras a ma-
terializar de una manera distinta la paridad, su propuesta fue la alternancia
de géneros en cada proceso electoral (Ruiz, 2020).

Enel caso del Tribunal, con respecto al expediente SUP-RAP-116/2020
y acumulados, los magistrados Fuentes Barrera, Infante Gonzales y Vargas
Valdés difirieron de la vinculacién de los partidos politicos a hacer efecti-
vo el principio de paridad; mientras que la magistrada Otalora Malassis y
el magistrado Rodriguez Mondragén estuvieron en contra de la vincula-
cién de los congresos locales a regular la paridad en gubernaturas (SUP-
RAP-116/2020 y acumulados; Cortez y Saavedra, 2023; Mata, 2023).

Ademis, se incluye el voto concurrente de la magistrada Soto Fregoso
en relacién a apoyar la “alternancia en las postulaciones segtn el sexo pos-
tulado en el proceso electoral anterior” (SUP-RAP-116/2020 y acumula-
dos, p. 118) y el voto particular y concurrente del magistrado De la Mata
Pizana que:

propuso un mecanismo a cargo de los partidos politicos nacionales para que im-

plementen una herramienta de postulacién paritaria, sin que sea necesario que

esté reglamentado el principio de paridad ni mucho menos sea indispensable el
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ejercicio de alguna facultad de atraccién o sustitucién en plenitud de jurisdiccién

(referido en Mata, 2023, p. 222).

Todo lo anterior, es el predmbulo en que se ha implementado la paridad
de género en las gubernaturas. De no realizarse las regulaciones en los es-
tados que tendrdn elecciones el préximo afio 2027 seguramente se replicard
con un porcentaje de candidaturas de mujeres para dichos cargos, pues los
acuerdos de los procesos 2020-2024 han tenido efectos en avanzar en la
representacion de mujeres en cargos de gubernaturas en México.

Impacto de la paridad de género en las gubernaturas

Como ya se ha revisado, la “primera prueba de la aplicacién” de la paridad
fue el proceso electoral 2014-2015 (Bonifaz, s. f., p. 2). Bajo el principio de
paridad ha sido mds efectiva la inclusién de mujeres en cargos de eleccién
popular y, por tanto, en la toma de decisiones (Bdez y Garcia, 2023; Comi-
sién de Igualdad y Género y No Discriminacién [cioND], 2025).

Hasta el afio 2024, en la historia politica del pais, s6lo 17 estados ha-
bian “tenido al menos una mujer gobernante mientras que 15 entidades
siempre han sido gobernadas por hombres” (Nmas, 2024, parr. 18). Esto
representa que, aunque por lo menos la mitad de los estados han tenido
mujeres en la gubernatura, de manera sincrénica nunca se ha tenido pari-
dad en dicho cargo.

Antes del impulso del principio de paridad, la mayoria de los estados
tenian a hombres al frente del gobierno, es hasta 2015 que se percibe una
mayor presencia de mujeres en las gubernaturas. Sélo 21 mujeres han go-
bernado en un periodo de 45 afios. La evolucién de la inclusién de mujeres
se ha incrementado a partir del establecimiento del principio de paridad,
pues en el periodo 2018-2024 se ha pasado de tres a 13 mujeres.

El ppN que mds mujeres ha logrado incorporar a las gubernaturas es
Morena. Esto significa una nueva configuracién en el mapa politico donde
mds mujeres comparten el Poder Ejecutivo a nivel estatal.
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Desde la implementacién de la accién afirmativa a partir de cuotas en
1993 hasta la paridad como principio constitucional en 2014y 2019, se han
presentado efectos positivos en el avance de las mujeres en los espacios de
representacion politica (Instituto Interamericano de Derechos Humanos
[11DH], 2017). Por ejemplo, el nimero de candidaturas de mujeres para el
Ejecutivo estatal se ha incrementado de manera considerable a partir de la
politica de paridad en todo, como se muestra en la tabla 1.

Tabla 1. Candidaturas para gubernaturas por sexo (2015-2024)

Candidaturas Mujeres gobernadoras
electas
Proceso
Mujer % Hombre % Total Cantidad %
2015 12 18.18 54 81.82 66 1 1.52
2016 13 16.25 67 83.75 80 0 0.00
2017 4 19.05 17 80.95 21 0 0.00
2018 10 21.74 36 78.26 46 2 4.35
2019 0 0.00 9 100.00 9 0 0.00
2021 49 45.79 59 55.14 107 6 5.61
2022 13 48.15 14 51.85 27 2 7.41
2023 2 33.33 4 66.67 6 1 16.67
2024 16 55.17 13 44.83 29 4 13.79

Fuente: Elaboracién propia con base en INE/CG569/2020, 1Nk (2024).

La informacién presentada muestra que después del proceso de 2021
el porcentaje de candidaturas de mujeres ha ido en aumento, e inclusi-
ve en el proceso 2024 superé 50%. Resalta el dato de que en todos los
procesos todos los partidos han postulado mujeres y en las candidaturas
independientes siempre se han postulado hombres, tal es el caso del pro-
ceso de 2021 en San Luis Potosi donde el c1 fue Arturo Segoviano Garcia
y en el proceso 2022 Mauricio Cruz Vargas y Jests Lépez Rodriguez se
presentaron como CI.
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En 2024 por primera ocasién, el Poder Ejecutivo federal es encabezado
por una mujer, el Congreso de la Unién y los congresos locales y los ayun-
tamientos se integraron de manera generalizada en paridad y se alcanzaron
13 gubernaturas en donde hay al frente una mujer (INg, 2024).

Bareiro ez al. (2004) indican que “la democracia paritaria plantea que la
representacién debe corresponderse con la composicién de la ciudadania”
(p- 79). En México, 51.2% de la poblacién (Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia [Inegi], 2020) y 52% de la lista nominal de electores son
mujeres (INE, 2025), lo que en términos numéricos indica que no hay una
correspondencia entre la cantidad de mujeres y el nimero de féminas en
cargos de eleccién popular.

La inclusién de mas mujeres en el poder politico significa una toma de
decisiones mds equitativa, donde las personas de sexo femenino avancen en
los temas de la igualdad y agenda de género.

Con todo lo anteriormente revisado, se aprecia una experiencia inédita
y un proceso pendiente de completar de cara a la préxima eleccién de gu-
bernaturas de 2027.

De los 17 estados que tendrédn elecciones de gubernatura® s6lo San Luis
Potosi ha cumplido con la regulacién al respecto, reformando los articulos
36 y 72 de la Constitucién Politica del estado, asi como los articulos 9, 11,
52y 265 de la Ley Electoral.

La reforma ha sido denominada la Ley Esposa, ya que promueve la
eleccién de las cényuges de los gobernadores en turno con la justificacién
de contribuir a la paridad y alternancia de género. Dicha ley ha sido ob-
jeto de controversias ya que transgrede la legalidad y la intencién de la
paridad, e inclusive fue rechazada por la presidenta Claudia Sheinbaum
(Garza, 2025). Con esto se dibuja un panorama similar al de las Juanitas
y Manuelitas, mencionado anteriormente, donde se establecen reglas para
simular el cumplimiento de la inclusién de las mujeres en cargos publicos.

De las 17 entidades que tendrin proceso electoral, las gobernadas por Morena son Baja California, Baja California
Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Colima, Zacatecas, Tlaxcala, Michoacin, Guerrero, Quintana Roo y Campeche. En
tanto, los estados de la oposicion donde deberd renovarse la gubernatura son Aguascalientes, Querétaro y Chihuahua,
donde gobierna paN; Nuevo Leén, de Movimiento Ciudadano; y San Luis Potosi, administrado por el pvem (De-
moscopia, 2026).
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Por tanto, para el proceso 2027 los PPN deberdn prever, ademds del
mantenimiento del poder politico, el cumplimento de la paridad.

Conclusion

Este documento ha presentado las controversias politicas y juridicas para
la implementacién de la paridad en gubernaturas en México a partir de
2019. Se ha discutido cémo la paridad de género es un principio que se ha
convertido en un pardmetro de interpretacion de la igualdad sustantiva, es
decir, aquella que se enfoca en el derecho humano a participar en el gobier-
no y en el acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas para
las mujeres.

Se ha analizado cémo el vacio normativo, en cuanto a la implementa-
cién de la paridad en los cargos unipersonales o del Poder Ejecutivo, provo-
¢6 una serie de situaciones en las que reaccionaron tanto la ciudadania, los
actores politicos y, de manera particular, los tribunales al ofrecer las garan-
tias plenas para el ejercicio de derechos politicos de las mujeres en IMéxico.

La paridad en el espacio de gubernaturas present6 oposicién durante la
implementacién de cuotas en IMéxico. Se perciben grupos y actores politi-
cos a favor de las reformas para las mujeres que luego muestran animadver-
siones para su cumplimiento. En este caso se constituyen como bloques de
resistencia en pro de los intereses partidistas.

La solicitud para el cumplimento y seguimiento de la paridad en las gu-
bernaturas se generé desde la ciudadania, de manera particular desde gru-
pos de mujeres, lo que refleja el empuje que los movimientos feministas en
beneficio y garantia de los derechos politicos ganados a favor de las mujeres
en México. El exhorto se fundamenta en una sinergia internacional y en el
cumplimiento de los acuerdos en materia de derechos humanos signados
por el Estado mexicano en los tratados internacionales.

En cuanto a las instituciones resolutoras de las controversias se distin-
gue la experiencia que han ganado las autoridades en cuanto a dar pronta
respuesta a los recursos legales y una clara visién de la defensa de los dere-
chos de las mujeres.
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Ante todo, el avance de las mujeres en las gubernaturas ha tenido un
repunte a partir del proceso 2020 permitiendo que por primera ocasién
en 2024 estén de manera simultinea 13 mujeres al frente del Poder Eje-
cutivo estatal.

Este tipo de eleccién muestra que, a pesar de los adelantos para las
mujeres en el dmbito publico, es necesario continuar con los esfuerzos
para incrementar su participacién y presencia en los espacios de toma de
decisiones.

Se ha hecho evidente que el proceso de la paridad a nivel gubernatura
todavia estd inacabado, pues es necesario seguir avanzando y completando
las regulaciones secundarias, asi como el monitoreo de los adelantos e, in-
cluso, la revisién de otras medidas o mecanismos, como la alternancia en
cargos unipersonales para garantizar los derechos politicos de las mujeres.
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