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Resumen

Una justificacién de la reforma electoral de 2014
fue que en las consejerias electorales locales, al
ser designadas por los congresos estatales, no se
nombraba a los perfiles més idéneos, sino que, a
través de las mayorias partidistas, éstas elegian
consejeros afines a los partidos politicos y a los
gobernadores, por ende, las consejerias electorales
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designadas no garantizaban el perfil profesional ni el atributo de indepen-
dencia. Esto motivé a que se modificara el mecanismo de designacién de
estas autoridades electorales para llevarlo al terreno del Instituto Nacional
Electoral (1NE). Este articulo parte de la hipétesis de que el nuevo modelo
de designaciones fortalecié la independencia y, a la par, consolidé el perfil
profesional en la funcién electoral.

Palabras clave: consejeros electorales locales, oPLE, independencia, au-
tonomia.

Abstract

One of the arguments behind the 2014 electoral reform was that the local
electoral counselors, since they were appointed by the state congresses, did
not opt for the most suitable candidates, but rather, through partisan ma-
jorities, they selected electoral counselors that supported the political parties
and governors. Therefore, the designated electoral councils did not guarantee
the appointed people had the ideal professional profiles or the attribute of
independence. Because of that, the mechanism for appointing these electoral
authorities was modified to bring it to the scope of the National Electoral In-
stitute (INE, for its initials in Spanish). This article is based on the hypothesis
that the new designation model strengthened independence and, at the same
time, consolidated the professional profile in the electoral function.

Keywords: local electoral counselors, LEPos (Local Electoral Public
Organizations), independence, autonomy.

¢En qué favorece a la democracia el que autoridades independientes
organicen las elecciones?

Uno de los principales motivos que sustentan la importancia de que au-
toridades electorales independientes organicen los procesos electorales es
garantizar la neutralidad en el desarrollo de los comicios. Al respecto, Ro-
bert Dahl (1992, pp. 266-268) menciona que entre las instituciones de la
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poliarquia es necesario que se cuente con elecciones libres e imparciales,
esto es, que los representantes electos sean elegidos a través de elecciones
limpias, lo que dota de legitimidad al proceso democritico.

Por su parte, Steven Levitsky y Daniel Ziblatt (2024, pp. 95-96) men-
cionan que, en una democracia, existen instituciones que estin disenadas
para funcionar como 4rbitros neutrales, las cuales, si mantienen su inde-
pendencia, pueden servir de antidoto para contrarrestar tentaciones auto-
craticas. Ambos autores sostienen que la erosién democritica inicia cuando
estas instituciones de la democracia son capturadas, quedando estos orga-
nismos en manos de personas leales a intereses autdcratas.

Uno de los teéricos mds importantes de la democracia, Larry Diamond
(2024) en su conferencia sobre “Retos de la democracia en tiempos de re-
troceso democritico”, menciona que para que las elecciones sean libres y
justas debe existir un terreno de juego nivelado, pero el propésito de los go-
biernos autoritarios se centra en inclinar la balanza a su favor, de tal suerte
que le sea casi imposible a la oposicién ganar una eleccién. Para Diamond
(2024) es indispensable que la gestién electoral quede en manos de 6rganos
neutrales e imparciales:

Para que sean justas, las elecciones deben estar administradas por un organismo de
gestién electoral neutral y competente; la conducta de la policia, los fiscales y los
tribunales también debe ser imparcial, sin favoritismo ni prejuicio hacia ningin
partido o candidato; los distritos electorales deben trazarse de manera justa; la
votacién debe realizarse de forma incluyente y transparente, y cualquier disputa

electoral debe resolverse de manera imparcial (p. 28).

Para Diamond, una defensa de la democracia implica evitar la captura
de las agencias de responsabilidad horizontal, entre las que se encuentran
los 6rganos de gestién electoral, es decir, los 6rganos que administran los
procesos electorales.

Por lo que hace a México, Becerra ez al. (2005) sefialan que la pavi-
mentacién del camino para la transicién democritica estuvo centrado en
la apuesta por construir érganos imparciales, independientes y auténomos.
Este proceso de democratizacién en México partié del cuestionamiento de
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qué tipo de autoridad podia resultar confiable para arbitrar la competencia
politica. De esta manera, las instituciones fueron convertidas en un ele-
mento esencial de la democratizacién.

Justificacién de la reforma politico-electoral de 2014 para el caso de
los institutos electorales locales

Entre los principales argumentos que dieron sustento a la reforma cons-
titucional de 2014, destacaron: el fortalecimiento de la autoridad electoral
nacional; el retiro de funciones a los érganos electorales locales que han
puesto en duda su imparcialidad; el fortalecimiento de normas para pre-
venir la intromisién de otros poderes en las decisiones y actuacién de los
6rganos electorales de las entidades federativas; y que la calidad organizati-
va de los procesos electorales locales se realice con estaindares homogéneos
y con el mismo nivel de calidad organizativa que han tenido los procesos
electorales federales (Senado de la Republica, 2013, p. 124).

El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales del
Senado determind para el cumplimiento de los anteriores fines lo siguiente:

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
propésito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integri-
dad, eficiencia y efectividad, vocacién de servicio y profesionalismo en los érganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicién, sino establecer en la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacién de algunos
aspectos para el cumplimiento de este fin, como son: el procedimiento de nom-
bramiento de los consejeros electorales, su duracion y el sistema de garantias
para su cabal desempeiio [énfasis ariadido] (Senado de la Republica, 2013, p. 125).

Los senadores del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
(PAN), con motivo de la expedicién de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LG1pE), hicieron énfasis en la vulnerabilidad
de las instituciones electorales locales, como se puede leer enseguida:
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La situacién a nivel entidad federativa es diametralmente distinta. Muchos es-
tados conservan su condicién de guarida de enclaves autoritarios, en los que las
elecciones estdn lejos de ser libres y auténticas, producto de la ausencia de insti-
tuciones electorales auténomas en la practica. La minada confianza en las auto-
ridades y procesos electorales agota la legitimidad del régimen y desincentiva la
participacion ciudadana. Son hechos que van desde una descarada designacién
de consejeros electorales cémodos para el gobernador [énfasis afiadido], hasta
retrasos en la apertura de casillas los que desgastan la reputacién de los drbitros

comiciales obligados a un desempefio profesional e imparcial (paN, 2014, pp. 8-9).

Los senadores del pAN hicieron énfasis en los procesos de nombramien-
to de las autoridades electorales locales. Argumentaban que las legislaturas
estatales, encargadas de las designaciones de consejeros electorales locales,
no designaban a los perfiles mas idéneos y cualificados que garantizaran la
consecucién de los principios rectores de la funcién electoral, y que, mds
bien, los nombramientos recafan en personajes que le eran cémodos al go-
bernador en turno. “Se trataba de personajes cooptados o nombrados, desde
un inicio, por su cercania y lealtad a una fuerza politica, mis que por su
compromiso con los principios de certeza, legalidad e imparcialidad que
rigen la funcién electoral” (paN, 2014, p. 18).

Estatuto constitucional y juridico de las consejerias electorales de
los OPLE

La reforma constitucional de 2014 fij6 parimetros en cuanto a la estruc-
tura de los 6rganos de direccién de los organismos publicos locales (oPLE),
mecanismos de designacién de autoridades electorales locales, exigencias
constitucionales para ser consejero electoral, duracién en el cargo y prohi-
biciones durante el ejercicio del cargo y posterior a éste. De este modo, se
adicionaron una serie de pérrafos al articulo 116, fraccién IV, inciso ¢, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM):
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Articulo 116...

Iv...

lo. Los organismos publicos locales electorales contardn con un érgano de direc-
cién superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electo-
rales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de
los partidos politicos concurrirdn a las sesiones s6lo con derecho a voz; cada
partido politico contard con un representante en dicho 6rgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales serdn designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos
por la ley. Los consejeros electorales estatales deberdn ser originarios de la
entidad federativa correspondiente o contar con una residencia efectiva de
por lo menos cinco afios anteriores a su designacién, y cumplir con los requi-
sitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.
En caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral hard la designacién correspondien-
te en términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el
periodo. Si la falta ocurriese dentro de los dltimos tres afios, se elegird a un
consejero para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempefio de
siete afios y no podrin ser reelectos; percibirdn una remuneracién acorde con
sus funciones y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demds servidores publicos que establez-
calaley, no podrin tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los
no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investiga-
cién o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6r-
ganos emanados de las elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un
cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de

su encargo.

Esta fue la primera vez en la historia politica del pais que se homoge-
neizaban una serie de criterios de estructura, funcionamiento, requisitos y
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mecanismos de nombramiento de los drbitros electorales locales.! La fa-
cultad mds importante que adquiri6 el INE con motivo de la reforma cons-
titucional de 2014, respecto a los opLE, fue la de designar y remover a sus
presidencias y consejerias electorales. De esta manera, el articulo 41 consti-
tucional reformado establecié que corresponderia al INE designar y remover
a los integrantes de los 6rganos superiores de direccién de los OPLE.

La rcIPE establecié en su articulo 100, parrafo 2, los requisitos que
deben reunir estas autoridades:

2. Los requisitos para ser consejero electoral local son los siguientes:

a)  Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no adquiera otra nacionalidad,?
ademads de estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar vigente;

¢) Tener més de 30 afios de edad al dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo
profesional de nivel licenciatura;®

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que hubiese sido de cardcter no intencional o imprudencial;

f)  Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con una resi-
dencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo
el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacién por un
tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo algu-

no de eleccién popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

Antes de la reforma de 2014, con excepcién de la inclusién de los principios rectores de la funcién electoral y la exi-
gencia de atributos de autonomia e independencia para las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
locales que se plasmaron con la reforma electoral de 1996, las legislaturas de los estados gozaron de libertad configu-
rativa para establecer requisitos para sus autoridades electorales y particularidades en sus mecanismos de designacién.
Con relacién a este requisito, el TEPJF, en el expediente SUP-JDC-421/2018, determiné la inaplicacién por cuanto
hace a la exigencia relativa a que no se haya adquirido otra nacionalidad, ya que dicha exigencia constituye una res-
triccién no razonable en términos constitucionales (p. 38).

En términos de profesionalizacién en la funcién electoral, se agregé el requisito de poseer titulo profesional de nivel
licenciatura con una antigiiedad de cinco afios previos a la designacién. Antes de la reforma electoral, este requisito
variaba entre las entidades federativas.
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h)

)

k)

No desempeiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal o
municipal en algin partido politico en los cuatro afios anteriores a la desig-
nacién;

No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institucién
publica federal o local;

No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacién
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto
del gobierno de la Federacién o como de las entidades federativas, ni sub-
secretario u oficial mayor en la administracién publica de cualquier nivel de
gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni
Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No ser Presidente Mu-
nicipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los ayuntamientos, y
No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional

durante el dltimo proceso electoral en la entidad.*

La independencia en la funcién electoral

La independencia, como principio rector de la funcién electoral federal,

se incorporé en la reforma constitucional de 1994 y en el dmbito local, en

1996 para quedar plasmado en el articulo 116, fraccién 1V, inciso b, de la

CPEUM!:

16

Articulo 116...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes

generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizardn que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electo-
rales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independen-

cia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

Respecto a este requisito, el TEPJF en el expediente SUP-JDC-249/2017 determiné que esta restriccion resultaba
inconstitucional y es contraria al espiritu de profesionalizacién que perseguia la reforma electoral de 2014.
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La reforma constitucional de 1996 doté de autonomia e independen-
cia a los institutos y tribunales electorales de las entidades federativas al
senalar en el articulo 116, fraccién IV, inciso ¢, que “las autoridades que
tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones”.

Ahora bien, ni la Constitucién ni las leyes en materia electoral definen
el contenido de los principios rectores de la funcién electoral, entre ellos, el
que motiva este estudio: la independencia. La discusién sobre el contenido
de los principios rectores se ha tejido desde el abrevadero de la academia y
los precedentes judiciales.

El diccionario de la Real Academia Espafiola (2024) define a la inde-
pendencia como cualidad o condicién de independiente. En el caso de la
palabra independiente el mismo diccionario senala varias acepciones. La pri-
mera de ellas es “que no tiene dependencia, que no depende de otro”; como
adjetivos lo define como auténomo en primer término y como “dicho de
una persona que sostiene sus derechos u opiniones sin admitir intervencién
alguna”.

Por su parte, Jesus Orozco (2006), a propésito del principio de inde-
pendencia electoral, menciona:

Propugna que los 6rganos electorales puedan actuar con autonomia y libertad
frente a los demds 6rganos del poder publico y las eventuales presiones de los
diversos partidos politicos, a fin de estar en aptitud de actuar y resolver en sus
méritos, conforme a Derecho y de manera objetiva e imparcial, los asuntos de su

competencia.

Diego Valadés (2017) menciona que la independencia de las autori-
dades electorales se relaciona con la ética electoral, siendo entendida ésta
como una “serie de principios, valores y méximas de conducta bdsicas para
el desarrollo de elecciones limpias, competitivas, imparciales, en fin, autén-
ticamente democriticas” (p. 406). Para Valadés, el cumplimiento de la neu-
tralidad politica de las autoridades electorales se complica cuando éstas son
elegidas sobre la base de la representacién politica partidaria porque mds
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alla de la buena fe de los designados, su proceso de nombramiento genera
la percepcién de que imperaron los intereses de partido (p. 407).

El International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(1pEA Internacional) (1998) en su Cédigo de Conducta para una Admi-
nistracién Electoral Etica y Profesional sefiala entre los principios éticos
fundamentales que forman la base de la administracién electoral para ga-
rantizar la integridad real del proceso electoral al de “independencia y neu-
tralidad”, en el entendido de que los funcionarios electorales cumplan sus
funciones en forma politicamente imparcial y neutral.

Respecto a la independencia de los 6rganos electorales, Ace Project
(2024) menciona que la independencia del 6rgano electoral es un tema
harto polémico que se puede dividir en dos acepciones. La primera es la
estructural o de disefio del érgano electoral, la cual se caracteriza por in-
dependencia respecto del gobierno. La segunda es que el desempefio del
6rgano electoral sea “categéricamente independiente”, es decir, que sus de-
cisiones sean realmente independientes, libres de influencias.

ACE Project (2024) agrega que es muy dificil que un 6rgano electoral sea
independiente en todos los sentidos, lo anterior porque normalmente “el
financiamiento de los érganos electorales y el nombramiento de su perso-
nal mds importante dependen directamente de la legislatura”. Ace Project
sugiere que la independencia institucional se debe plasmar en la Consti-
tucién o en las leyes para blindar estructuralmente al 6rgano electoral de
las influencias politicas. También se hace necesario un fuerte liderazgo del
6rgano electoral, y esto se logra, en gran medida, si el nombramiento de
los altos directivos del 6rgano electoral recae en personas con alta estima
publica que se distingan por no tener filiacién politica.

Desde la perspectiva jurisdiccional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (scjN) en su jurisprudencia P./J. 144/2005 conceptualiza a la auto-
nomia y a la independencia, como principios rectores de la funcién elec-
toral. De tal suerte que el principio rector de independencia se concatena
estrechamente con la autonomia de funcionamiento y ambos componentes
blindan a las autoridades electorales para proteger otro principio rector: el
de imparcialidad. Autonomia, independencia e imparcialidad constituyen
una triada virtuosa que garantiza confianza en las autoridades electorales:
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Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia
en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitu-
cional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
aquella situacién institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o insinuaciones provenientes de superiores jerdrquicos, de otros Poderes del Esta-
do o de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica, social o
cultural (sgyN, 2005).

Con base en la discusién tedrica y jurisprudencial, se puede decir que la
independencia de los 6rganos electorales se desarrolla en dos dimensiones:

La primera, se relaciona en cémo se disefia a las autoridades electorales,
sus garantias institucionales y sus mecanismos de nombramiento: atiende al
modelo institucional y se plasma en la Constitucién o en las leyes —indepen-
dencia de tipo estructural—. Implica que los érganos electorales no se subor-
dinen —en el disefio institucional— al gobierno ni a los partidos politicos.

La segunda dimensién, la independencia en el desempefio, se relaciona
mids a cuestiones intrinsecas de la persona que encarna a la autoridad elec-
toral y se refiere a que las decisiones que ésta tome sean realmente indepen-
dientes e imparciales: independencia decisional o independencia subjetiva.

El fortalecimiento de la independencia en su disefio o estructural genera
garantias para salvaguardar la independencia decisional. La independencia
estructural entrafa las condiciones institucionales que abonan en su versién
subjetiva, para un actuar libre y auténomo de las autoridades electorales
frente a presiones partidistas, de gobierno o de interés, para resolver con
objetividad, conforme a los hechos y de manera imparcial, las cuestiones
que se sometan a su consideracion.

Profesionalizacion de la funcién electoral

La profesionalizacion de la funcion piiblica es un concepto que implica cier-
tas condiciones para que las burocracias sean reclutadas bajo sus méritos y
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cuenten con un adecuado desarrollo profesional que permita a la institu-
cién alcanzar los fines propuestos.

Para Rafael Martinez (2013), la profesionalizacién implica, entre
otras cosas, “la contratacién de personal con componentes de consisten-
cia en conocimientos, experiencia, criterio, capacidad de juicio técnico,
conciencia y compromiso ético” (p. 32). Para este autor, un elemento im-
portante de la profesionalizacién lo constituye “la seleccién por méritos
de las personas en condiciones de igualdad de oportunidades” (p. 38), lo
que evita el spoils systems (sistema de botin).

Para Astudillo (2018), desde la perspectiva del modelo de adminis-
tracién electoral institucionalmente independiente y auténomo, en el que
participan miembros que no son parte del gobierno y que tienen como cua-
lidades su imparcialidad y profesionalismo “permite incorporar a técnicos
en la materia o a verdaderos expertos electorales” (p. 204).

Astudillo (2018) menciona que estas instituciones electorales son
encabezadas “por una nueva gama de funcionarios putblicos con un perfil
distinto al conocido, bajo una idoneidad que garantizara plenamente su
competencia profesional en la ascendente materia electoral” (p. 210). El
mismo autor abunda, que “los funcionarios que asumirian la conduccién
de una institucién tendrian que encontrarse plenamente versados en la in-
terpretacion de las leyes” (2018, p. 211). En este caso, las leyes electorales.

En este articulo se aborda el concepto de profesionalizacion desde la
perspectiva de cémo, a partir de la reforma electoral de 2014, se recluta a
las élites electorales encargadas de encabezar el arbitraje electoral en las
entidades federativas. Y la profesionalizacion electoral es vista a través del
proceso de seleccién de presidencias y consejerias electorales en los OPLE.

Modelo de designaciéon de consejerias electorales de los OPLE
Respecto al procedimiento de seleccién de presidencia y consejerias elec-

torales, la LGIPE sefialé que el INE debia observar el procedimiento previsto
en su articulo 101:
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El Consejo General del Instituto emitird convocatoria publica para cada en-
tidad federativa que corresponda, en la que deberdn considerar expresamente
los cargos y periodos a designar, plazos del proceso de designacién, érganos
ante quienes se deberdn inscribir los interesados, requisitos, documentacién y
el procedimiento a seguir;

La Comisién de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales tendrd a
su cargo el desarrollo, vigilancia y la conduccién del proceso de designacién;
La inscripcién y entrega de documentos para el proceso de designacién se
hard en cada entidad federativa o ante la Secretaria del Consejo General.
Para la difusion del proceso y recepcion de documentacion de los aspirantes,
la Comisién se auxiliard de los 6rganos desconcentrados del Instituto en las
treinta y dos entidades federativas;

La Comisién podré allegarse de informacién complementaria para el desa-
rrollo del proceso de designacién de las propuestas de integracién de cada
uno de los consejos locales de los Organismos Publicos Locales. En todos
los casos, las personas contenidas en las propuestas deberdn cumplir con los
requisitos que establece la Constitucién y esta Ley;

La Comisién presentard al Consejo General del Instituto una lista de hasta
cinco nombres por vacante en la entidad federativa;

Cuando en el mismo proceso de seleccién se pretenda cubrir mas de una va-
cante, la Comisién presentard al Consejo General del Instituto una sola lista
con los nombres de la totalidad de los candidatos a ocupar todas las vacantes;
Las listas que contengan las propuestas deberdn ser comunicadas al Consejo
General del Instituto con una anticipacién no menor a setenta y dos horas
previas a la sesién que corresponda;

El Consejo General del Instituto designard por mayoria de ocho votos al
Consejero Presidente y a los Consejeros Electorales de los Organismos Pu-

blicos Locales, especificando el periodo para el que son designados.

La rcIPE otorgé plenas facultades al Consejo General del INE para

desarrollar el procedimiento de seleccién de consejerias electorales en los

opPLE. Ahora bien, con base en este marco normativo, ;qué instrumenté el

INE para elegir a los nuevos drbitros electorales de las entidades federativas?
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El Consejo General del INE emitié los Lineamientos para la Desig-
nacién de Consejeros Presidentes y Consejeros Electorales de los opLE.’
Los Lineamientos de designacién (INE, 2014a, p. 15) establecieron diversas
fases en el proceso de seleccién:

. verificacién de los requisitos legales,
. examen de conocimientos,

a
b

c. ensayo presencial,

d. valoracién curricular y
e

entrevista.

Respecto al examen de conocimientos, fue aplicado a los aspirantes por
el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior (Ceneval).
El INE determiné en su primera convocatoria que de esta fase pasarian a la
etapa de ensayo presencial los 25 hombres y las 25 mujeres con las califica-
ciones mis altas en el examen de conocimientos.®

La estructura del examen de conocimientos estuvo conformada por las
siguientes dreas temadticas: 1) sistema politico mexicano, 2) sistema juridico
mexicano, 3) sistema de partidos, 4) sistema electoral, 5) proceso electoral,
6) candidaturas independientes, 7) consulta popular, 8) régimen competen-
cial, 9) atribuciones especiales del INE, 10) voto de mexicanos residentes en
el extranjero, 11) sistema jurisdiccional electoral y 12) resultados electorales.”

En el caso del ensayo presencial, éste fue evaluado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(117-uNnaM). Los temas para redactar este primer ejercicio versaron sobre di-
lemas relacionados con la aplicacién de los principios rectores de la funcién
electoral, los efectos de la reforma electoral de 2014 y las funciones de los
consejeros electorales de los opLE.®

5 Acuerdo INE/CG44/2014.

Se determiné que serfan 25 hombres y 25 mujeres, por tratarse de siete vacantes de consejerias electorales por OPLE.
En las siguientes convocatorias, dependiendo del nimero de vacantes de consejerias electorales, el INE determing el
numero de personas con los puntajes mds altos que accedian a la etapa de ensayo.

La guia de estudios para el examen para los aspirantes a consejerias de los OPLE en el proceso de designacién de 2014 se
encuentra disponible en https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/opL/pdf/GuiaDelSustentante_090714_Final.pdf
Los Lineamientos para la aplicacién y evaluacién del ensayo se aprobaron a través del Acuerdo INE/CG113/2014.
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La fase de valoracién curricular estuvo a cargo de las consejerias elec-
torales del INE y sirvié de criba para determinar cudles aspirantes que,
habiendo obtenido calificacién de idéneo en el ensayo, con base en la eva-
luacién curricular, pasaban a la fase de entrevista.

La etapa de entrevista fue aplicada en formato de panel por las con-
sejerfas electorales del INE, a razén de tres consejerias por cada aspirante.
Dichas entrevistas fueron videograbadas y sélo se hicieron publicas, en el
portal de internet del INE, las entrevistas de los aspirantes designados con-
sejeros electorales en los oPLE. En el caso de esta etapa, no se publicaron
resultados con puntajes de cédulas de entrevista.

El 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del INE aprobé el
acuerdo relativo a la designacién de presidencias y consejerias electorales
de 18 opLE, en lo que fue el primer proceso de designacién de autoridades
administrativas electorales locales a cargo del INE.

Posteriores procesos de designaciones de consejerias electorales de
los OPLE

Para no ser repetitivo en el tema, en este apartado Gnicamente se hard men-
cién a los principales ajustes que hizo el Consejo General del INE en los sub-
secuentes procedimientos de seleccién de consejerias electorales de los oPLE:

En marzo de 2015 el Consejo General del INE aprobé el Reglamento
del INE para la designacién y la remocién de las y los consejeros presidentes
y las y los consejeros electorales de los opLE’ (en adelante Reglamento).
El Reglamento previé cudles serian las etapas del proceso de seleccién de
consejerias electorales:

a) convocatoria publica,

b) registro de aspirantes,
¢) verificacién de los requisitos legales,

9 Acuerdo INE/CG86/2015.
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d) examen de conocimientos,
e) ensayo presencial y
f) valoracién curricular y entrevista.

En el Reglamento se establecieron como parimetros de idoneidad
los siguientes aspectos: a) historia profesional y laboral; b) apego a los
principios rectores de la funcién electoral; ¢) aptitudes e idoneidad para
el desempefio del cargo; d) participacién en actividades civicas y sociales;
e) experiencia en materia electoral (articulo 27).

Convocatoria piblica

De acuerdo con el Reglamento, el proceso de designacién de consejerias
electorales, inicia con la emisién de la convocatoria, la cual debe ser publica
y prever los requisitos de los aspirantes, plazos, documentacién que deberdn
presentar los aspirantes, asi como las etapas y mecanismos de seleccién para
cada fase.

Registro de aspirantes y verificacién de requisitos legales

Con la documentacién que remitan los aspirantes para su registro en el
proceso de seleccién de consejerias electorales de los OPLE, inicia la etapa
de verificacién de requisitos legales, los cuales estdn sefialados en el articulo
100, parrafo 2, de la LcipPE. En esta fase, se ponen a disposicién de las
consejerias electorales del INE y de las representaciones partidistas los ex-
pedientes de los aspirantes. Los aspirantes que cumplen con los requisitos
legales accederdn a la siguiente etapa del procedimiento de seleccién y su
resumen curricular se publicard en el portal de internet del INE.
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Examen de conocimientos

La siguiente etapa del proceso de seleccién de consejerias electorales de
los oPLE consiste en la aplicacién de un examen de conocimientos, en el
cual, de acuerdo con el Reglamento, se puede solicitar a una institucién de
educacién superior, de investigacién o de evaluacién, que elabore los reacti-
vos, aplicacion y evaluacion de los exdmenes (articulo 18 del Reglamento).
Desde el primer proceso de designacién de consejerias electorales en 2014
y hasta 2024, el INE ha solicitado que la elaboracién, aplicacién y evalua-
cién del examen de conocimientos quede a cargo del Ceneval, sin que se
hayan generado cuestionamientos al respecto.’” Con base en las vacantes
de consejerias electorales que se oferten por OPLE, en la convocatoria se
determina el nimero de participantes que, teniendo los puntajes mds altos
en el examen, accederdn a la fase de ensayo presencial, con listas paritarias
diferenciadas por hombres y mujeres.

Respecto a la estructura del examen, en 2018 se incorporé un aparta-
do de competencias comunicativas con una ponderacién de 20%, otro de
habilidades matemdticas con una ponderacién de 20% y al concerniente
a conocimientos técnicos en materia electoral se le ponderé con 60%. En
2022 la estructura del examen cambié para otorgar 25% a habilidades de
lenguaje (redaccién), 25% a competencias matemdticas y 50% a conoci-
mientos politico-electorales. Finalmente, en 2024 la ponderacién volvié a
cambiar para otorgar 30% a habilidades de lenguaje y comunicacién, 30%
a competencias matemadticas y 40% a conocimientos politico-electorales.
Los puntajes de los aspirantes que acceden a la etapa de ensayo se publican
en la pdgina de internet del INE.

En el proceso de designacién de consejerias electorales del INE en 2023, se suscité la polémica ante la opinién publica
de que el examen de conocimientos se habia filtrado a aspirantes afines al partido politico Movimiento de Rege-
neracién Nacional (Morena) en virtud de que habian obtenido las mas altas calificaciones en el examen (Salazar y
Martinez, 2023).
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Ensayo presencial

La etapa de ensayo es una de las mds interesantes del proceso de seleccién
de presidencias y consejerias electorales de los opLE, en virtud de que los
aspirantes son evaluados sobre sus habilidades para exponer un plantea-
miento y el desarrollo de un problema concreto del dmbito electoral, es
decir, se evalia de los aspirantes su capacidad de anilisis, la construccién
de argumentos, su capacidad para plantear escenarios y la solucién de pro-
blemas respecto a temas concretos de la esfera electoral, sin que se evalie
el posicionamiento particular respecto al tema desarrollado (articulo 20 del
Reglamento).

El Reglamento habilita al INE para solicitar a una institucién de educa-
cién superior o de investigacién que diseiie, elabore, aplique y califique los
ensayos presentados por los aspirantes. Las instituciones académicas que
han diseniado, aplicado y evaluado los ensayos de los aspirantes a consejerias
electorales han sido el 117 de la unam, el Centro de Investigacién y Docen-
cia Econémicas (cipg) y El Colegio de México (Célmex).

Los aspirantes desconocen el tema concreto del ambito electoral sobre
el cual realizarin el ensayo. Para su redaccidn, los aspirantes no pueden
asistirse de documentos, legislaciones, libros ni acceso a internet, por lo que
el Gnico recurso con el que cuentan son sus propias ideas. Por este motivo
es que esta etapa se denomina ensayo presencial, porque los aspirantes
deben desarrollar sus argumentos al momento mismo de su aplicacién. El
hecho de que el ensayo sea presencial garantiza la autenticidad respecto a la
autoria del ensayo redactado.

Respecto a la evaluacién del ensayo, el mismo se evalda a través del
método de revisién por pares académicos o arbitraje académico, es decir, los
ensayos presenciales redactados por los aspirantes a consejeros electorales
de los oPLE son evaluados por académicos de una institucién de educacién
superior o de investigacién. Los evaluadores desconocen la identidad de los
aspirantes que redactaron el ensayo, lo que se denomina método de evalua-
cién ciega de pares académicos. En el primer proceso de designaciones de
consejerias electorales de los opLE llevado a cabo en 2014, el cual estuvo
a cargo del 11y de la uNaM, cada ensayo fue revisado por un académico. A
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partir de 2015 a la fecha, cada ensayo ha sido revisado por tres académicos.
Para que un aspirante pueda acceder a la siguiente fase, necesitard dos de
tres evaluaciones o dictimenes aprobatorios.

Valoracioén curricular y entrevista

La ultima fase del proceso de seleccién de consejerias electorales de los
OPLE consiste en la valoracién curricular y la entrevista —en el primer pro-
ceso de seleccién de consejerias electorales ambos rubros tenian su propia
etapa, a partir de 2015 se fusionaron—. Este estadio estd a cargo de las y los
consejeros electorales del INE y, de acuerdo con el Reglamento, el punto es
identificar que el perfil de los aspirantes se apegue a los principios rectores
de la funcién electoral y que rednan las competencias gerenciales necesa-
rias para el desempefio del cargo. Respecto a la valoracién curricular, su
propésito es verificar la idoneidad de los aspirantes con base en su historia
profesional, participacién en actividades civicas y la experiencia en materia
electoral (articulo 22 del Reglamento). La valoracién curricular y entrevista
se realiza a través de grupos de trabajo de consejerias electorales del INE y
los resultados se asientan en una cédula.

A partir de los procesos de designacién de 2015 a 2021, las entrevistas
se transmitian en tiempo real en el portal del INE. En 2021 el Regla-
mento se modificé y se dispuso que las entrevistas se videograbarian, pero,
con el fin de no generar ventajas a los aspirantes que fueran entrevistados
al ultimo, las entrevistas se harfan publicas en el portal de internet del INE
una vez concluidas todas. Con base en el principio rector de maxima publi-
cidad, las cédulas de las entrevistas de los aspirantes se hacen publicas en el
portal de internet del INE (articulo 22 del Reglamento).

Con base en el articulo 7, parrafo 3, del Reglamento que prevé otros
instrumentos de evaluacién, en 2023 se incorporé una prueba de compe-
tencias gerenciales con el fin de que ésta arrojara informacién del perfil del
aspirante y las competencias requeridas para el cargo de consejero electoral,
quedando la ponderacién de la siguiente manera: competencias gerenciales
10%, valoracién curricular 30% y entrevista 60 % (1NE, 2023, pp. 39-40).
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Designaciones

Respecto a la propuesta para designar a consejerias electorales de los OPLE,
la Comisién de Vinculacién del INE debera presentar la propuesta al Con-
sejo General, junto con un dictamen en el que se incluyan las etapas del
proceso y las calificaciones que obtuvo el aspirante propuesto, asi como los
elementos a partir de los cuales se acordé su idoneidad.

Para efectos de la designacién de una consejeria electoral de los OPLE,
la LeipE (articulo 101) exige una mayoria calificada de, al menos, ocho
votos de las consejerias electorales del Consejo General del INE. En el su-
puesto de que el aspirante, propuesto por la Comisién de Vinculacién del
INE, no reuna los ocho votos requeridos o que la Comisién de Vinculacién
determine que no hay propuesta en virtud de no haber aspirantes idéneos
(concurso desierto), el INE deberd reiniciar un nuevo proceso de selecciéon
para cubrir las vacantes no cubiertas.

Andilisis critico de las etapas del proceso de seleccion de consejerias
electorales

El proceso de designacién de consejerias electorales en los oPLE se ha ido
consolidando desde que inici6 en 2014. No obstante, es necesario realizar
un andlisis critico de sus distintas etapas con el fin de advertir fortalezas y
dreas de oportunidad.

El modelo ha tenido aciertos en virtud de que, a partir de que el INE
tom¢ las riendas del proceso de seleccién de consejerias electorales, esta
autoridad emitié las reglas del juego con la emisién del Reglamento de
designaciones, instrumento en el cual se plasmaron las distintas etapas del
proceso de seleccién, lo que abona en una mayor certeza.

Por lo que hace al examen y ensayo presencial, ambos instrumentos de
evaluacién se erigen en cribas para que Gnicamente accedan a la siguien-
te etapa las personas que muestren mayores competencias técnicas en dos
habilidades: la de conocimientos, que es propia del examen, y la argumen-
tativa, que atafie a la capacidad de los aspirantes de posicionarse respecto
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a una problematica factica de la funcién electoral. Las dos etapas han sido
diligentemente cuidadas y las evaluaciones se han encargado a institu-
ciones externas de reconocido prestigio.!’ La instrumentacién de estos
controles de evaluacién se ha apegado a los principios de certeza (se pu-
blican las guias de estudio) y publicidad (se hacen publicos los resultados
de los aspirantes). Por lo anterior, se puede decir, que ambos mecanismos
de evaluacién son confiables y objetivos.

Sin embargo, un drea de oportunidad la representan la entrevista y la
propuesta de designacién de consejero electoral de opLE por parte del Con-
sejo General del INE. La entrevista es, quizds, la fase de mayor subjetividad
de todo el proceso de seleccion. La propuesta de designacién reviste un
matiz de acuerdo politico entre las consejerias electorales del INE para de-
terminar quién serd, de entre los finalistas, el aspirante propuesto.

Si se analiza todo el proceso de seleccién de consejerias electorales de
los oPLE, es posible observar que todas las etapas son evaluadas con pun-
tajes. Es decir, es factible advertir qué aspirante obtuvo las mds altas califi-
caciones en las diversas fases del proceso. No obstante, no necesariamente
los aspirantes con los mds altos puntajes son las personas propuestas para
ser designadas consejeros electorales. Al final, prima el acuerdo entre las
consejerias electorales del INE para designar a una persona y no las califi-
caciones. Una alternativa para evitar esto pudiera ser que de entre los tres
aspirantes con mds altos puntajes en todas las etapas del proceso, se designe
a la consejeria electoral a través de un sorteo.

Conclusiones

Tomando en consideracién el parimetro de independencia estructural o
de disefo, se puede afirmar que, el cambio de modelo de designaciones de
consejerias electorales a cargo del INE robustecié la independencia insti-
tucional de estas autoridades, basicamente porque los nombramientos de

u El examen de conocimientos al Ceneval y la evaluacion de los ensayos al 117 de la unaM, el cIDE y el Célmex.
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estas figuras dejaron de estar a cargo de érganos politicos como los Con-
gresos estatales, para pasar al terreno de un érgano constitucional auténo-
mo de nivel nacional: el INE.

Si observamos las distintas aristas del disefio institucional de la reforma
electoral de 2014, es posible advertir que el tema es mds complejo. Primero,
porque no Gnicamente se confirié al INE la facultad de designar a los inte-
grantes de los méximos 6érganos de direccién de los institutos electorales
locales, pues la reforma tocé otros aspectos del estatuto constitucional y
juridico de las consejerias electorales locales, como:

La dedicacién exclusiva de los consejeros electorales en las actividades
propias de la funcién electoral sin que pudieran, a la par, desempefiar nin-
gun otro empleo o cargo que pudiera significar un conflicto de intereses,
por ejemplo, dedicarse al litigio electoral. La reforma electoral de 2014 ge-
ner6 condiciones institucionales para favorecer la independencia y, a 1a vez,
la dedicacién exclusiva aboné a la profesionalizacién de la funcién electoral.

La reforma de 2014 agregé otro candado a la conclusién del encargo
de presidencias y consejerias electorales, el cual consistié en la prohibicién
de dos afos de asumir un cargo publico en los gobiernos o poderes locales,
cuya eleccién arbitraron, ni ser postulados como candidatos o asumir un
cargo de dirigencia partidista.” De esta manera, la reforma electoral de
2014 desalent6 la tentacién para que los consejeros electorales, en el ejer-
cicio de su encargo, pudieran favorecer con sus decisiones a alguna fuerza
politica a cambio de que, a la conclusién del mismo, tuvieran garantizado
un cargo publico en los gobiernos en cuya eleccién participaron. La res-
triccién en cita no existe, por ejemplo, para cargos como el de fiscal local
especializado en materia de delitos electorales.”

Otro componente del estatuto constitucional de las consejerias electo-
rales lo constituye la permanencia en el cargo o garantia de inamovilidad.

Articulo 116, fraccién 1V, inciso c, parrafo 4, de la cpEuMm y articulo 100, pérrafo 4, de la LGIPE. Inclusive, la citada
prohibicién se configuré como delito electoral previsto en la Ley General en Materia de Delitos Electorales en su
articulo 18.

No existe ni en la cPEUM, ni en la Ley General de Delitos Electorales. Por lo que hace a Nuevo Leén, la legislacién
electoral estatal tampoco prevé esta prohibicién.
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En este sentido, el tnico 6rgano facultado para remover a un consejero
electoral de un opLE lo constituye el Consejo General del INE. Lo anterior
blinda a las consejerias electorales locales de amagos de remocién por parte
de los poderes locales™ y, por consiguiente, fortalece las garantias de auto-
nomia e independencia de estos érganos electorales.

Por lo que hace a la segunda dimensién de la independencia, es decir,
la independencia en el actuar o subjetiva, se puede decir que no es posible
garantizar que una persona designada consejero electoral se desempeiie de
manera independiente, sin influencias externas y que sus decisiones sean
realmente imparciales. No obstante, la consolidacién de la independencia,
en el disefio o estructural, puede generar garantias institucionales para sal-
vaguardar la independencia decisional o subjetiva.

Si se observa el procedimiento de selecciéon de consejerias electorales,
se pueden apreciar varios componentes del modelo de designacién que, si
bien se enfocan al fortalecimiento de la independencia desde la perspectiva
institucional, permiten apreciar si una persona se conducird de manera in-
dependiente desde la perspectiva subjetiva.

El primer componente del proceso de seleccién de consejerias lo cons-
tituye que todo el proceso se lleva a cabo bajo el principio de méxima pu-
blicidad. Los expedientes de los aspirantes se ponen a disposicién de las
consejerias electorales y representaciones partidistas para que, en su caso,
éstas formulen observaciones respecto a los aspirantes en el supuesto de
que adviertan algin aspecto que vulnere su independencia y no le permita
ejercer idéneamente el cargo. Incluso, en la convocatoria de 2024, se previé
que la ciudadania pueda participar para emitir opiniones fundadas, objeti-
vas y documentadas respecto de los aspirantes (INE, 2024a, pp. 47-48).

1 El TEPJF en los expedientes SUP-JE-96/2024 y SUP-JDC-659/2024 determind revocar la sentencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, a través de la cual inhabilitaba por tres afios a la consejera presidenta
del opLE de Oaxaca y le ordenaba separarse del cargo de manera inmediata. E1 TEPJF argument6 que la inhabilitacién
por tres afios y su correspondiente separacion en el cargo de la presidenta del opLE implicaban una remocién, facultad
que se encuentra reservada para el Consejo General del 1NE. El TEPJF abundé que los consejeros electorales de los
opLE gozan del principio de inamovilidad y que el régimen de responsabilidades al que estin sujetos no sélo implica
garantizar su permanencia en el cargo, sino que permite garantizar la independencia y autonomia de los 6rganos

electorales (pp. 24-25).
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En la etapa de entrevista, con base en las respuestas que emitan los as-
pirantes, las consejerias electorales del INE, pueden percatarse de elementos
que permitan advertir cualidades de independencia e imparcialidad. Estas
entrevistas también se ponen a disposicién de las demds consejerias elec-
torales del INE y las representaciones partidistas del Consejo General del
INE para que formulen las observaciones correspondientes. Y, las mismas,
también se alojan en el portal de internet del INE para que cualquier perso-
na las pueda visualizar.

Por otro lado, después de haber analizado el estatuto juridico de conse-
jerias electorales y su proceso de seleccin, es posible afirmar que la funcién
electoral local se profesionalizé con base en lo siguiente:

Antes de la reforma electoral de 2014, las legislaturas locales desig-
naban a estas autoridades electorales, sin que mediara un procedimiento de
seleccién riguroso ni filtros técnicos como la aplicacién de exdmenes de co-
nocimientos ni mucho menos ensayos presenciales. La reforma electoral de
2014 le confirié al INE la facultad de designar a las consejerias electorales
de los OPLE y esta autoridad electoral nacional estableci6é un procedimiento
con filtros de seleccidn, entre los que destacan dos cribas técnicas: el exa-
men de conocimientos y el ensayo presencial. A partir de 2023 se incorpo-
16 una prueba de competencias gerenciales para proporcionar informacién
de los aspirantes sobre competencias clave, como liderazgo, negociacién y
profesionalismo.

En el caso del examen de conocimientos, la estructura del examen con-
templa: habilidades de lenguaje y comunicacién, competencias matemadticas
y conocimientos politico-electorales. La bibliografia sugerida para preparar
el examen comprende la lectura de 35 textos,” entre los que destacan el
conocimiento de la legislacién en materia electoral, reformas electorales y
material tedrico en torno a temas de democracia y derechos humanos, lo
que convierte al examen de conocimientos en una criba sumamente técnica.

El ensayo presencial se erige en otro filtro técnico del proceso de se-
leccién, donde se evalian las capacidades argumentativas y la construccién

1 Guia de estudios para el examen de conocimientos de la Convocatoria de 2024 (1NE, 2024b).
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de escenarios por parte de los aspirantes, respecto a dilemas electorales que
se presentan en la prictica de la funcién electoral, siendo esta situacién
problematica al azar, pudiendo abarcar temas tan complejos y diversos que,
para su resolucién o posicionamiento, se requiera contar no sélo con co-
nocimientos en materia electoral, sino con un expertise de las funciones
electorales, situacién esta ltima, que sélo se posee si, preferentemente, se
pertenece a las estructuras de los organismos electorales.

Asimismo, en la LGIPE se establecié como piso minimo, el nivel de es-
tudios de licenciatura para ser consejero electoral. En este sentido, se aporta
como dato que, en el periodo de 2014 a 2023, se designaron 211 consejerias
electorales con nivel licenciatura; 210 consejerias con maestria y 50 con
doctorado. Del anterior universo, 55 consejerias electorales pertenecian al
Servicio Profesional Electoral Nacional (1NE, 2024c¢).

El que se permitiera a los miembros del Servicio Profesional Electoral
participar en la integracién de los mdximos 6rganos de direccién de los
OPLE es otro elemento que afianza la profesionalizacién en la funcién elec-
toral de estas autoridades electorales. Méxime si se considera el prestigio
del que goza este servicio civil de carrera electoral.*®

Con base en lo expuesto, se corrobora la hipétesis de que, el modelo
de designaciones de consejerias electorales locales, producto de la reforma
electoral de 2014, fortalecié la independencia electoral y consolidé el perfil
profesional de estas autoridades electorales.

Los nuevos estatutos constitucional y juridico de estas figuras —su de-
dicacién exclusiva a las funciones electorales, garantias de inamovilidad y
restricciones a la conclusién del encargo, asi como diversas caracteristicas
en el proceso de designaciones implementado por el INE— han propiciado
las condiciones institucionales para favorecer la independencia en sus dos
dimensiones (estructural y subjetiva) y, a la par, la profesionalizacién en la
funcidn electoral de estos drbitros electorales locales.

16 Debido a su capacidad técnica, su experiencia y el compromiso con la imparcialidad, en 2013 la Auditoria Superior

de la Federacién reconoci6 al Servicio Profesional Electoral como el segundo mds consolidado de 26 que operan en
México (Cérdova, 2016, p. 18).
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