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Resumen

En junio de 2021 se eligieron nuevas autoridades 
en la entidad, en el contexto de la pandemia 
del covid-19, ganando el partido de Movimiento 
de Regeneración Nacional (Morena) con Lorena 
Cuéllar Cisneros al frente para la gubernatura, ini-
ciando una segunda etapa de la alternancia política 
en la entidad. Por lo que el propósito de este tra-
bajo es analizar los cambios en el comportamiento 
electoral de los tlaxcaltecas, mediante indicadores 
electorales, utilizando un análisis descriptivo de 
los resultados, así como su georreferenciación y la 
revisión hemerográfica de los principales periódi-
cos digitales locales, para identificar que las carac-
terísticas del triunfo electoral son en función del 
contexto político y de la figura del candidato(a), 
reconfigurando el sistema de partidos local.
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Abstract

In June 2021, within the context of the COVID-19 pandemic, new public 
officials were elected in Tlaxcala. Lorena Cuellar Cisneros, from the Na-
tional Regeneration Movement (MORENA), was elected governor, ini-
tiating a second stage of political shift in the state. The aim of this article 
is to analyze the changes in the electoral behavior of Tlaxcalan citizens 
through electoral indicators. To this end, it conducts a descriptive analysis 
of the results, their georeferentiation and a review of the main local digital 
newspapers. It finds that the characteristics of this electoral victory were a 
function of the political context and the candidate, which resulted in re-
configuration of the local party system.

Keywords: electoral behavior, gubernatorial elections, Tlaxcala.

Introducción

Las elecciones de junio de 2021, para el cargo de gobernador, significaron la 
segunda etapa de la alternancia política al frente con una candidata, Lorena 
Cuéllar Cisneros, encabezando la Coalición “Juntos Haremos Historia en 
Tlaxcala”. Es la segunda mujer en asumir el cargo, ganando los comicios 
con el porcentaje más alto, de 48.67 %, en comparación con los anteriores, 
lo cual rompe el ciclo de elecciones judicializadas. Además, significó un in-
cremento en la participación de las mujeres, seis candidatas y un candidato 
al frente de coaliciones y partidos políticos, que compitieron por primera 
vez, encabezando la principal postulación en la entidad. Se sumaron 10 
partidos políticos de registro nacional y cinco con registro local.

Así, el cuestionamiento que guía este trabajo es identificar si el triun-
fo electoral de Morena, al menos en la gubernatura, ha impactado en el 
cambio del comportamiento electoral o lo que Harrop y Miller (1987) cla-
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sificaban como una “elección de conversión”; es decir, “las elecciones que 
cambian las bases de apoyo a los partidos sin afectar radicalmente su nivel 
se denominan elecciones de conversión. Convierten a las partes existentes 
en nuevos patrones de apoyo” (p. 80).

Dicho triunfo conserva los antecedentes y particularidades del primer 
periodo de la alternancia política (1998-2010), asumiendo que se presen-
taron las características del voto en la entidad, es decir, volátiles, perso-
nalizadas y competitivas. Y es que la alternancia política en Tlaxcala ha 
recaído en candidatos ligados y formados en el pri, de la élite local y con 
trayectorias locales consolidadas, por lo que no ha sido extraño ni ajeno que 
muchas redes de apoyo hayan votado por ellos sin renunciar a la militancia 
política de origen. Además, la influencia de Andrés Manuel López Obra-
dor (amlo), junto con el incremento político y presencia de Morena en la 
entidad, han reconfigurado el sistema de partidos local. 

La reconfiguración del sistema de partidos local y su análisis dinámico 
de la elección de 2021 no se entendería de manera integral sin el estudio de 
los cuatro cargos locales y las tres diputaciones federales; no obstante, para 
este trabajo sólo se presenta el análisis del comportamiento electoral de go-
bernador, ya que ha sido uno de los temas de investigación más abordados 
desde los estudios de posgrado.1

Este artículo se distribuye en cuatro partes. En la primera se describen 
las investigaciones sobre el comportamiento electoral en la entidad. En la 
segunda, el contexto político de la elección a gobernador, ya que es funda-
mental para entender la coyuntura en que se desarrolló, en particular por 
la zozobra de los efectos de la pandemia por el covid-19 y el impacto que 
tendría durante la campaña. En la tercera, el análisis descriptivo de los re-
sultados electorales y su georreferenciación desagregados a nivel municipal, 
así como el historial de los indicadores electorales de los cinco sexenios. Y, 
finalmente, se presentan algunas reflexiones sobre los temas pendientes a 
analizar.

1	 Una versión preliminar se presentó en el XXXII Congreso Internacional de Estudios Electorales: Coaliciones Elec-
torales en América Latina de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales (Somee) de 2021.
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El comportamiento electoral: apuntes locales

El estudio del comportamiento electoral cuenta con tres enfoques principa-
les: el sociológico, el psicológico y el racional (Lazarsfeld et al.,1944; Camp-
bell et al.,1960; Downs,1957). Éstos surgieron entre las décadas de los 40 y 
los 60 en Estados Unidos, y en la academia actual siguen vigentes, pero ahora 
en complemento unas de otras, así como la manera de abordarlo. Los datos 
agregados (estadísticas electorales) permiten explicarlo en unidades geográ-
ficas; el lado contrario son los datos desagregados, es decir, la percepción del 
individuo mediante las encuestas, sondeos de opinión y encuestas de panel 
(entrevistas repetidas a través del tiempo a las mismas personas). 

Molinar y Vergara (1998) identificaron las influencias teórica y meto-
dológica de la escuela norteamericana en los estudios de la conducta del 
voto en México, así como la paulatina utilización de las técnicas estadísticas 
que, a partir de 1988, fueron más frecuentes por parte de las universida-
des, periódicos nacionales y empresas encuestadoras. Al respecto, Sarsfield 
(2007) menciona que la evolución de la discusión académica sobre el estu-
dio de las preferencias políticas deja una clara evidencia sobre la utilización 
de análisis comparados, así como la indispensable utilización de encuestas, 
mismas que han detectado actitudes ambiguas y contradictorias sobre la 
cultura política mexicana. El autor rescata del trabajo de Ponte el aumento 
de la preferencia por un líder fuerte en relación con el nivel de escolaridad y 
entre las clases medias y alta, advirtiendo que dichos datos pueden anticipar 
“una puerta de entrada para el populismo y un nuevo tipo de autoritarismo” 
(Durand Ponte, 2004, p. 264; como se citó en Sarsfield, 2007, p.144).

Además, el enfoque del voto personalizado ha sido otra variable que se 
está incorporando, sobre todo en estudios regionales, dado su dinamismo y 
multifactoriedad. Por ejemplo, Duverger (1957) advierte de la relación del 
votante y del candidato, respecto a que: 

Cuanto más pequeña es la circunscripción, es más posible el conocimiento in-
dividual del candidato por los electores: la campaña toma más el aspecto de un 
combate de personalidades, entre las cuales el elector escoge, en razón de sus cua-
lidades propias y no de su filiación política (p. 382).
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Para Valdez y Huerta (2011), el liderazgo es el factor que impacta en la 
conducta del elector en el voto personalizado o por el candidato. 

Al respecto, Bianco (1998), Wattenberg (1991), King (2001), Rico (2002) y Bretts-
chneider y Gabriel (2002) señalan que la personalización de la política y el efecto 
del liderazgo de los candidatos son factores significativos para el resultado de las 
elecciones, generando, por lo tanto, un efecto persuasivo en la conducta y compor-
tamiento de los electores, principalmente bajo regímenes presidenciales y en demo-
cracias emergentes. El planteamiento estratégico para movilizar este tipo de voto 
consiste en postular candidatos carismáticos … sobre todo, tengan una excelente 
imagen e historial de liderazgo y logros, arraigo e identidad con sus electores (p. 9).

Por lo que los estudios sobre el fenómeno del voto a nivel local fueron 
una respuesta a los cambios político-electorales que sucedían en el país, 
los cuales eran con datos agregados. De acuerdo con Peschard (1989), el 
dinamismo político que caracterizó a los partidos de oposición en el resto 
de la república, a partir de los años 80, fue resultado en parte de las refor-
mas electorales, que seguían modificando los espacios de participación, así 
como las reglas electorales para lograr una competencia con reglas más 
equitativas. Y el interés por entender la dinámica regional de las elecciones 
se debió a dos factores interdependientes: por un lado, la acumulación de 
los efectos del modelo de desarrollo que modificó la composición social del 
país, convirtiéndola cada vez más en urbano y, por otro lado, el desgaste de 
los mecanismos de control del Partido Revolucionario Institucional (pri), 
es decir, de las estructuras clientelares y corporativas entre los poderes re-
gional y nacional, de las cuales Tlaxcala no se escapó. 

Rendón (1996) menciona, por ejemplo, que las elecciones a gobernador 
desde 1945 hasta la fecha se han caracterizado por:

su estabilidad y por tener grupos con marcados intereses locales íntimamente liga-
dos al partido nacional oficial. La sucesión y el reparto del poder estatal quedaron 
definidos por la estrecha relación que dichos grupos políticos mantenían entre 
ellos, así como por sus vínculos con el gobierno federal. El partido oficial tendría 
en Tlaxcala una presencia continua y fuerte (p. 130).
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En este sentido, González (2010) se suma a la propuesta de estudiar la 
conducta del elector en elecciones locales de acuerdo no sólo con recurrir 
a las herramientas tradicionales, sino también en la utilización de una 
minuciosa y detallista desagregación de información en el contexto local. 
Esto Bravo (2008) lo atribuye a dinámicas distintas entre las elecciones 
locales y nacionales, en la medida en que éstas reflejan las preferencias 
electorales en relación con las variables que interactúan a nivel local, lo 
cual significa incluir variables coyunturales o a corto plazo.

A partir de entonces, los estudios sobre el comportamiento electo-
ral en la entidad se han analizado desde la participación política; en el 
caso de la mujer, en los ámbitos municipales (Sam, 2002; Chávez y Váz-
quez, 2016) y legislativos (Cazarín, 2018). Además, se han revisado desde 
los resultados de las elecciones federales en la entidad (Cazarín, 2012), 
así como estudios desde sectores poblacionales (Sam y Nava, 2020), por 
mencionar algunos. Los temas recientes respecto a los usos y costumbres 
(Cazarín e Higueras, 2022), la violencia política y el análisis espacial del 
voto (Higueras et al., 2022) se han presentado periódicamente en congre-
sos especializados, por ejemplo, en la Somee.2

Para estos comicios, la elección a gobernador en la entidad continuó 
con las características peculiares y propias de la región. Durante el pri-
mer periodo de alternancia política (1998-2004-2010)3 se han registrado 
al menos tres: personalizadas, competitivas y volátiles. La coyuntura local 
ha marcado cada uno de los procesos electorales, en parte por las rupturas 
entre la élite política local ligada al pri, el cual había dominado la entidad.

Sobre la personalización, las/os candidatas/os de la “alternancia” han 
sido personajes de la élite local formados en el pri, con más de 30 años 
de militancia, con trayectorias y liderazgos políticos diferenciados entre sí, 
pero con suficiente presencia entre la ciudadanía; por lo que sus triunfos 

2	 Página web https://somee.org.mx/
3	 En 1998 Alfonso Sánchez Anaya (asa) encabezó la Alianza Estatal Opositora (aeo) conformada por los partidos de 

la Revolución Democrática (prd), Verde Ecologista de México (pvem) y el Partido del Trabajo (pt). La siguiente en 
2004 registrada por Héctor Ortiz Ortiz, al frente de la Alianza Ciudadana con los partidos Acción Nacional (pan), 
Partido Alianza Ciudadana (pac, de registro local) y el Partido Socialista (ps). Finalmente, en 2010, con la Alianza 
por México encabezada por Mariano González Zarur, al frente del pri y el pvem.
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electorales, en parte, se han debido a militantes que han votado por ellos 
sin que sean los postulados por el partido político con el cual se identifican 
o militan. Como señala Hernández (2008), al menos para el caso del prd:

Todos los candidatos postulados por el prd fueron priistas que a pesar de contar 
con sólidas bases locales, no fueron seleccionados por el pri. Todos se mantuvie-
ron dentro del viejo partido hasta que la postulación se decidió y sólo entonces 
lo abandonaron para aceptar la cobertura del prd. Cada uno era un líder local 
reconocido, con seguidores y con el apoyo de buena base de la estructura local del 
pri, de tal manera que también se llevaron consigo esos apoyos y gracias a ellos 
lograron ganar los comicios (pp. 212-213).

Quiñónez y Sánchez (2020) señalan que los cambios económicos y 
productivos que sucedían en el estado modificaban la competencia de las 
redes políticas que habían mantenido cierto control local, dado que di-
chos ajustes, aunado a nuevos grupos que trabajaban a nivel comunidad 
atendiendo demandas sociales, impactaron en la pluralidad y oferta política 
(candidatos y partidos locales), pero sin mayor efecto en la sociedad tlax-
calteca y, sobre todo, en la modificación de las viejas prácticas políticas para 
la contribución de una cultura política democrática local. 

Sánchez Anaya, como buen representante del pri, no pudo vencer la tentación de 
dejar a su sucesor; peor aún, hasta el final de su mandato contempló la peregrina 
idea de imponer en la gubernatura a quien le acompañó a lo largo de su sexenio 
como primera dama. Con todo, quien lo sucedería en el poder, Héctor Ortiz Or-
tiz, llegará al poder mediante una alianza impulsada por el Partido Acción Na-
cional (pan). Y, sin embargo, ambos labraron su capital político como miembros 
distinguidos del pri y su renuncia al partido se debió más bien a su exclusión en 
la contienda interna, que a un genuino interés de modificar prácticas, fortalecer 
principios democráticos y abrir cauces a una mayor participación de la ciudadanía 
en los asuntos públicos (p. 120).
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Contexto de la elección a la gubernatura: los rituales locales

La elección a la gubernatura se jugó entre las dos coaliciones políticas que 
agruparon las principales fuerzas políticas, nacionales y locales, en la enti-
dad con dos candidatas formadas en las filas del pri: por un lado, Anabell 
Ávalos Zempoalteca (aaz) al frente de la Coalición “Unidos por Tlaxcala”, 
integrada por el pri, el pan, el prd y los partidos locales, el pac y el ps; y, por 
el otro lado, la candidata Lorena Cuéllar Cisneros encabezando la Coali-
ción “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”, conformada por los partidos 
Morena, el pt, el pvem, y los partidos locales de Nueva Alianza Tlaxcala 
(nat) y Encuentro Social Tlaxcala (pest).

Los partidos políticos en coalición participaron para los cargos de go-
bernador, algunos distritos locales y los tres distritos federales; pero no 
para los ayuntamientos ni presidencias de comunidad. Cabe resaltar que 
se crearon nuevos partidos políticos, nacionales y locales que se sumaron a 
la contienda: Redes Sociales Progresistas (rsp), Encuentro Solidario (es) y 
Fuerza Social por México (fsm). Mientras que, a nivel local se registraron 
nat, Impacto Social “si” (pis “si”) y el pest.4

Esto se tradujo en una saturación de candidatos a elegir, dada la re-
novación completa en los cargos de elección popular: 1 gubernatura, 25 
diputaciones (15 de mayoría relativa y 10 de representación proporcional), 
470 ayuntamientos (60 presidencias municipales, 60 sindicaturas, 350 re-
gidurías) y 299 presidencias de comunidad, sumándose la renovación en 
las 3 diputaciones federales. Los 15 partidos políticos significaron 19 160 
candidatos/as en su totalidad (Observatorio de Participación Política de 
Mujeres en México [oppmm], 2020).

Se infiere que la incursión de nuevos partidos políticos en la contienda 
electoral produjo una votación por la marca más que personalizada, aunado 
a una votación muy diferenciada entre los cargos, con excepción al cargo de 

4	 Las acreditaciones de los registros de los nuevos partidos políticos se encuentran en los acuerdos generales del Ins-
tituto Tlaxcalteca de Elecciones (ite): para el rsp (ITE-CG 55/2020 del 11 de noviembre de 2020), es (ITE-CG 
40/2020 del 15 de octubre de 2021), fsm (ITE-CG 56/2020 del 11 de noviembre del 2021), nat (ITE-CG 37/2019 
del 8 de noviembre de 2019), pis “si” (ITE-CG 13/2019 del 29 de marzo de 2019) y pest (ITE-CG 14/2019 del 15 
de abril de 2019) (ite, 2020).
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gubernatura. Un ejemplo, en Apizaco, segundo municipio más importante 
de la entidad, en materia económica y ubicación geográfica se contabiliza-
ron 48 candidatos. 

Campaña electoral y su crónica local

El contexto coyuntural de la elección a gobernador de 2021 no se entiende 
sin, al menos, tres antecedentes de la elección anterior: en primer lugar, 
las elecciones federales de 2018 arrojaron el triunfo de amlo al frente del 
partido Morena con un porcentaje de 70.6 % (ine, 2018), lo cual no fue un 
escenario nuevo, ya que desde 2012 la figura de amlo en la entidad había 
registrado porcentajes significativos (Sociedad Mexicana de Estudios Elec-
torales [Somee], 2012); así pues, Morena se posicionaba entre las primeras 
preferencias políticas en la entidad. La sucesión a la gubernatura empezaría 
con dos años de antelación (Sierra, 2019a).

En segundo lugar, los avances en materia de paridad y violencia po-
lítica en razón de género, ya que participaron en la fórmula para postular 
más mujeres a la elección de gobernador. Después de 2018, se armonizaron 
acciones afirmativas, reformas y leyes para que fueran mujeres las primeras 
en las listas de representación proporcional (Tribunal Electoral de Tlaxcala 
[tet], 2018); con esto se elevó a rango constitucional la paridad en los tres 
órdenes de gobierno (Martínez, 2019). Además, se buscó tratar de mejorar 
las condiciones de inclusión en las leyes de Acceso a las Mujeres a una Vida 
Libre de Violencia, la de Instituciones y Procedimientos Electorales, la de 
Medios de Impugnación en Materia Electoral, la de Partidos Políticos, la 
Ley Orgánica de la Institución del Ministerio Público, la Orgánica del 
Tribunal Electoral y el Código Penal; finalmente, se tipificó como delito la 
violencia política por razones de género (Zempoalteca, 2020).

Y, en tercer lugar, la crisis partidaria, por parte de las tres principales 
fuerzas políticas locales en sintonía con la falta de liderazgo de sus candi-
datos/as y el juego de “todos contra todos”, entre otros factores pendientes 
en su análisis. A continuación, dichos factores se presentan de manera muy 
general a partir de los cargos ganados.
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El prd, después de haber ganado la gubernatura en 1998, con Alfon-
so Sánchez Anaya (asa) (ite, s. f.) como candidato de la aeo, evidenció 
su crisis de identidad partidista, liderazgo de candidatos, transfuguismo, 
discrecionalidad en la asignación de los cargos y disminución de cargos 
ocupados en la entidad, ya que no volvería a recuperar la gubernatura pese 
a tener mujeres al frente: Maricarmen Ramírez García (cónyuge de asa) en 
las elecciones de 2004, Minerva Hernández Ramos (quien declinó a favor 
de la candidata del pan una semana antes de la jornada electoral) en 2010 
(La Jornada de Oriente, 2010) y Lorena Cuéllar Cisneros en 2016 con una 
alianza fallida con el (pt) (La Casa del Jabonero, 2019). A partir de los re-
sultados electorales de los cuatro cargos, se observa que el prd, pese a man-
tener una presencia significativa durante el periodo siguiente al triunfo de 
la gubernatura (2001-2004) perdió consecutivamente la preferencia electo-
ral en los cargos a presidentes de comunidad (de 58 a 26), ayuntamientos 
(de 14 a 4) y diputados locales (de 5 a 2) (véase figura 1). 

Figura 1. Cargos ganados del prd en Tlaxcala, 1996-2021

Nota: En 1996 fue elección extraordinaria por la creación de 16 municipios.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (s. f.).   
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Para el pan tampoco han sido ajenas las crisis de identidad partidista, 
la carencia de liderazgos locales y el transfuguismo. Después de ganar la 
gubernatura en 2004, con un margen de victoria menor a 1 %, encabezando 
una alianza con el expriista Héctor Ortiz Ortiz (ite, s. f.), el partido no 
recuperó el cargo en las siguientes elecciones, con Adriana Dávila Fernán-
dez como su candidata en dos ocasiones, 2010 y 2016. La división interna 
por parte de los diferentes grupos derivada, entre otros factores, por las 
alianzas con el pri y el prd mantuvo a los militantes y élite local del pan 
con resentimientos políticos, impidiéndoles posicionarse como un partido 
de oposición (Cabrera, 2022). A partir de los resultados electorales, en la 
figura 2 se presentan los cargos ganados, donde se repite la tendencia 
positiva durante el siguiente periodo al triunfo de la gubernatura (2007-
2010) para terminar con pérdidas significativas en todos los cargos. Se 
observa el incremento de 12 presidencias de comunidad en 1998, hasta 
llegar a 47 en 2016, para disminuir a 22 en 2021. Mientras que, para los 
ayuntamientos disminuyó de 20 a 3 en el periodo de 2007 a 2021 y en las 
diputaciones locales, de 14 a 1 en el mismo periodo.

Figura 2. Cargos ganados del pan en Tlaxcala, 1996-2021

Nota: En 1996 fue elección extraordinaria por la creación de 16 municipios.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (s. f.).   
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En el caso del pri, la evidencia de su crisis de identidad ha sido constante 
y con tendencia negativa. Después de recuperar la gubernatura en 2010 con 
Mariano González Zarur, y conservarla en 2016 con Marco Antonio Mena 
Rodríguez, las rupturas internas de sus exmilitantes formados en la élite del 
partido han significado el debilitamiento de estructuras de base, de voto duro 
para el partido, ya que muchos militantes priistas han votado por otros candi-
datos de partidos políticos contrarios. Este fenómeno conocido como “voto 
personalizado” o “voto por el candidato”, se ha registrado desde 1998 como una 
de las características del comportamiento electoral en la entidad. El costo de 
las alianzas con los partidos pan y prd (Ruiz, 2020b) fue importante ante la 
tradicional “simulación” de apoyos políticos registrados durante los periodos de 
campaña, tanto de las bases como de sus dirigentes (Hernández, 2022). 

En la figura 3 se muestra el historial de cargos ganados por el pri con 
su tendencia negativa y que, para este caso, no aplica el periodo de bonanza 
después del triunfo en la gubernatura, ya que para las presidencias de co-
munidad se observa la mayor presencia en 2007 de 129, para terminar con 
47 en 2021. Por el contrario, en 1998 conservaba 43 ayuntamientos, a tener 
10 en 2021; y las diputaciones locales de 17 a 3 en el mismo periodo.

Figura 3. Cargos ganados del pri en Tlaxcala, 1995-2021

Nota: En 1996 fue elección extraordinaria por la creación de 16 municipios.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (s. f.).   
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Ante este contexto, el triunfo de Morena en la entidad en las eleccio-
nes de 2021 significó un posicionamiento favorecido por la preferencia hacia 
amlo en la entidad, pero también por el transfuguismo de todos los partidos 
políticos tradicionales. Aunque tampoco se escapa de divisiones internas en-
tre los grupos fundadores del partido en la entidad y las advenedizas (Ruiz, 
2020a). En la figura 4 se muestra el posicionamiento del partido por cargos 
ganados, cuyo incremento se observa en los seis años de vida política local.

Los/as candidatos/as a la gubernatura

Lorena Cuéllar Cisneros (Politopedia, s. f. b), después de las elecciones de 
2016 como candidata por el prd, al no lograr concretar una alianza con el 
pt y perder la elección (Díaz, 2019) con la diferencia de 2.36 % frente a la 
coalición del pri, migró a Morena logrando posicionarse como candidata y 
ganar, en las elecciones de 2018, el distrito federal 3 Zacatelco, con 54.27 %, 
el mayor resultado respecto a los otros dos distritos federales ganados por 
dicho partido. Con ello, se perfiló, mediáticamente como la candidata natu-

Figura 4. Cargos ganados de Morena en Tlaxcala, 2016-2021

Nota: En 1996 fue elección extraordinaria por la creación de 16 municipios.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (s. f.).   
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ral a la gubernatura. Dejó, por ello, la diputación federal y asumió la direc-
ción de la superdelegación de los programas sociales federales en la entidad. 
No obstante, su designación no estuvo ausente de fracturas internas en el 
partido con los grupos fundadores de Morena en Tlaxcala (Ruiz, 2019).

Sobre la candidata Anabell Ávalos Zempoalteca (Politopedia, s. f. a), de 
la Coalición “Unidos por Tlaxcala”, integrada por los partidos pri, pan, prd 
y los partidos locales pac y ps, ganó el ayuntamiento de Tlaxcala (ite, s. f.) 
en la elección de 2016, por lo que su postulación a la gubernatura tampoco 
estuvo exenta de negociaciones y rumores de separación (García, 2019).

Respecto al candidato Juan Carlos Sánchez García (alias saga), con-
tando con su militancia panista y una diputación local por mayoría relativa 
del distrito V en la LXII Legislatura (2016-2018) se convirtió en comodín 
(Sierra, 2019b) del pest, mc y del rsp, de quien fue su candidato, el único 
hombre en la contienda (Tenahua, 2019).

Para el caso de Eréndira Jiménez Montiel (ejm), candidata de mc, 
quien fuera Secretaria General del Comité Ejecutivo Estatal y diputada 
local del prd en la LXI Legislatura renunció en 2017 a sus 17 años de 
militancia partidista (Cruz, 2017), tras de ella una agenda feminista y mar-
cada desde el activismo en pro de los derechos de la comunidad lésbica, gay, 
bisexual, transexual, transgénero, travesti (lgbttt+), representante estatal 
de la Asociación Civil Nosotrxs por la Democracia y cofundadora del Ob-
servatorio Ciudadano Contra la Violencia de Género (Pérez, 2021).

Mientras que Evangelina Paredes Zamora reaparecería en la arena 
electoral al frente de su nuevo partido político local pis “si”. Es una ex 
diputada local y cofundadora de los partidos Justicia Social (pjs) y Alianza 
Ciudadana (pac), guiándose bajo la misma dinámica de privilegiar a su 
familia en los espacios de poder (Cabrera, 2021a).

Campaña electoral

Durante los meses de campaña, la gran expectativa fue la estrategia a utili-
zar dadas las condiciones de pandemia, tanto en la entidad como en el resto 
del país. Las campañas consistieron en: a) el contacto físico con la ciudada-
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nía en el toque de puertas que se realiza en la gran parte del estado; b) los 
desayunos, comidas, reuniones con sindicatos y organizaciones civiles; y c) 
el juego de “todos contra todos” o “suma cero”, como se ha identificado des-
de la contienda anterior, cada vez más mediático y de simulaciones y trai-
ciones. Los personajes identificados con ciertos liderazgos locales suman su 
simpatía y apoyo a los/as candidatos/as en turno, pero se sucede en todos 
los partidos políticos y para todos los cargos. Si bien estos mecanismos si-
guen funcionando, caminar para llegar a la ciudadanía en búsqueda del voto 
es la más utilizada por todos los candidatos, aunque esto no significa tener 
el triunfo asegurado para ganar la elección.

Desde la reforma electoral de 2014, los debates políticos se incorpora-
ron como parte de las actividades de campaña, obligadamente organiza-
dos por la autoridad electoral. Por ello, para dicha elección los dos debates 
realizados, el 18 de abril y el 16 de mayo, con mejor formato (ite, 2020) y 
mayor participación ciudadana, en cuanto a los temas a tratarse y acceso a 
los medios de comunicación a sesiones de preguntas y respuestas, después 
de la sesión televisada transmitida por los canales de YouTube y redes so-
ciales del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones (Tlaxcala Televisión, 2021a, 
2021b), siguen sin ser considerados como un elemento de influencia en la 
preferencia electoral, ya que hasta la fecha sólo se realiza análisis de opi-
nión periodística del momento, del cual cada candidato/a presume resultar 
ganador/a (P. E., 2021a, 2021b; Ruiz, 2021a, 2021b). 

El factor “pandemia” limitó la estrategia de “contacto directo con la 
gente”; no obstante, todos los candidatos llevaron a cabo eventos bajo las 
medidas de protección recomendadas por las autoridades sanitarias. Se po-
dría decir que la pandemia también fue utilizada políticamente. 

Al inicio, Lorena Cuéllar Cisneros (lcc) y su equipo justificaron su ais-
lamiento político de campaña enviando videos acartonados, con fallas en la 
página web (Ruiz, 2021a), así como haciendo alusión a la falta de responsa-
bilidad de la candidata contraria al convocar a eventos masivos sin cuidar la 
salud de los tlaxcaltecas (Sierra, 2021a, 2021e). Por el contrario, aaz hacía 
pública su declaración patrimonial, de conflictos de intereses, de no antece-
dentes penales, de compromisos fiscales, examen antidopaje negativo y un 
oficio firmado donde declaraba “bajo protesta de decir verdad que no he sido 
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condenada o sancionada por violencia, delitos sexuales o deudor alimentario” 
(Tenahua, 2021a). Por su parte, ejm iniciaba su campaña en el municipio de 
Tenancingo, lugar identificado, lastimosamente, por el fenómeno de la trata 
de personas (E-Consulta, 2021).

En el juego de “todos contra todos”, se sumaron al proyecto de la candi-
data de la Coalición “Unidos por Tlaxcala” los siguientes políticos: José de la 
Luz Sosa Salinas, diputado federal de Tlaxcala por el distrito 1, del pt (Her-
nández, 2021a); Cristel Torres, delegada estatal de mujeres de Movimiento 
Ciudadano (mc) durante su gira por Calpulalpan (Gentetlx, 2021); el gru-
po morenista “Manilalli” (Guarneros, 2021); el diputado de Morena, Víctor 
Manuel Báez (Hernández, 2021b); la estructura de Encuentro Solidario (Te-
nahua, 2021c) entre otros. Con lcc se sumaron dos exgobernadores (García, 
2021b) y 16 ex presidentes municipales (Tenahua, 2021b), la expriista Blanca 
Angulo (Tenahua, 2021d), por mencionar algunos.

Desde la frase5 del entonces gobernador José Antonio Álvarez Lima 
“la moneda está en el aire”, las diferentes casas encuestadoras, locales y 
nacionales, han participado en la contienda electoral especulando con las 
preferencias electorales, algunas de ellas sin vitrinas metodológicas con-
fiables ni estadísticamente significativas. En esta contienda, las encuestas 
electorales registraron ligeros cambios en las tendencias que disminuyeron 
o aumentaron las cifras porcentuales, pero sin registros mayores ni radicales 
movimientos estadísticos, excepto en tres momentos cuando registraron a 
la candidata aaz por encima de la candidata lcc: el 26 de abril (México 
Elige, 39.7 %), el 3 de mayo (Massive Caller, 36.7 %, y Arias Consultores, 
40.6 %) y el 19 de mayo (México Elige, 40.2 %). Sin embargo, en ningún 
otro momento volvió a superarla en las preferencias electorales, ni siquiera 
en la última medición del 1 de junio. El concentrado de resultados se pre-
senta en la figura 5. 

5	 En 1998, el entonces gobernador del estado respondió a la pregunta con esa frase, lo cual se entendió entrelíneas 
y en el medio político de que “no estaba asegurada la elección” pese a que las encuestas de preferencia electoral no 
contemplaban la derrota del pri en la gubernatura. La nota fue registrada en el periódico local El Sol de Tlaxcala, el 
21 de septiembre de ese año.
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Las denuncias por la utilización de la maquinaria burocrática estatal 
y hasta municipal forman parte de los encabezados mediáticos (Sierra, 
2021b, 2021f ). Si bien cada gobierno en turno ha utilizado esta táctica en 
las elecciones que le tocan en su periodo administrativo, hasta el momento 
la Fiscalía Especializada en Delitos Electorales (Fepade, 2021) no ha san-
cionado o judicializado alguna participación partidista. 

No obstante, el Observatorio Nacional Ciudadano (2021) ubica a la 
entidad con números menores y sin delitos del fuero común, mientras que 
sí la registra 6.2 % más alta en la tasa semestral de carpetas de investigación 
del fuero federal, así como con 70 carpetas de investigación por delitos 
electorales, dato tomado del Estudio a la Incidencia Delictiva del Fuero Fe-
deral 2021, publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 

Figura 5. Resultados de preferencias electorales de la elección
a gobernador, 2021

Nota: Lorena Cuéllar Cisneros (lcc), Anabell Ávalos Zempoalteca (aaz), Eréndira Jiménez Montiel (ejm), Juan Carlos 
Sánchez García (saga). Se omite el resto de las candidatas.
Fuente: Elaboración propia con datos de diversas casas encuestadoras.
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de Seguridad Pública (sesnp), en el Reporte de delitos electorales y violencia 
política en el contexto de pandemia y crisis sanitaria por covid-19 en México:6

Las acusaciones sobre la comisión de delitos electorales en Tlaxcala no fueron de 
menor nivel. Compra de votos, amenazas, atentados y homicidios fueron acciones 
que rodearon e impactaron el proceso electoral de la entidad. A pesar de ser un 
territorio con bajos índices de violencia e inseguridad, en la competencia electoral 
local se expresaron otras lógicas de convivencia social. Bajo el contexto mencio-
nado, tres candidatos a la gubernatura de Tlaxcala solicitaron el reforzamiento de 
su seguridad al gobierno federal luego de que recibieron amenazas (G. Jiménez, 
2021; véase Observatorio Nacional Ciudadano, 2021, p. 111).

Después de un mes de la campaña, diversos medios de comunicación 
digital hacían balances de propuestas, reuniones con diversos sectores y ad-
hesiones de estructuras de los/as candidatos/as (García, 2021a; R. Jiménez, 
2021). Otro aspecto importante a señalar fueron los listados de candidatos/
as a las diputaciones locales, ayuntamientos y presidencias de comunidad, ya 
que ninguna de las coaliciones mantuvo sus alianzas para el resto de los car-
gos, excepto en algunos distritos locales. En consecuencia, las inconformida-
des por no haber sido seleccionados a alguna candidatura fueron sistemáticas 
y entraron al juego de “suma cero” y, en ciertos casos, al transfuguismo políti-
co (Ríos, 2009). Dado que los ayuntamientos son territorios sin efecto amlo 
(La Jornada de Oriente, 2021), lo peor sucedió cuando ciertos inconformes 
empezaron a sumarse o a trabajar para candidatos de otros partidos, aunque 
pertenecieran a la coalición a la gubernatura, lo que ocasionó incongruencia 
en la operación electoral (Sierra, 2021c; Cabrera, 2021b). 

Para el segundo mes de campaña, la dinámica siguió su propio curso 
con la aclaración por parte de la empresa Massive Caller sobre la falsedad 
de la nota en donde se había declarado a aaz como ganadora del segun-
do debate (Sierra, 2021d); la declinación de la candidata del pest, Liliana 

6	 En este documento se describe la violencia política que sucedió con algunos candidatos a los ayuntamientos y perso-
nal del ine, así como el homicidio de un consejero electoral municipal. También describe el posible delito de compra 
y coacción de votos.
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Becerril Rojas, al inicio del segundo debate (Sosa, 2021); denuncias por 
desvíos de recursos (Fragoso, 2021); candidatas contagiadas por el covid-19 
(Sierra, 2021e); respaldos tardíos (Ahuactzin, 2021); y distancias de los 
grupos políticos internos (Ruiz, 2021c), así como las señales anticipadas de 
derrota (Ruiz, 2021d) y declaraciones anónimas de asistencia “voluntaria” a 
cierre de campaña (Oaxaca, 2021a, 2021b).

Los cierres de campaña fueron los mensajes entrelíneas que desde el go-
bierno indicaban las pésimas estrategias y apoyos simulados (Ruiz, 2021d, 
2021e), como la utilización del estadio Tlahuicole (ubicado en la capital del 
estado) el domingo para la candidata lcc; mientras que para la candidata 
aaz sería el martes en la ciudad de Apizaco, en día laborable, con todo y 
los acarreados (Oaxaca, 2021a, 2021b). La “entrega de la plaza” como suele 
conocerse a nivel local se confirmaría con el mensaje del gobernador Marco 
Mena en la madrugada del lunes, a las 00:40, reconocía el triunfo de lcc 
mediante un mensaje en su cuenta de Twitter (Latinus, 2021). Mientras 
que el Programa de Resultados Preliminares (prep) del ite no reflejaba ni 
la mitad de los votos capturados, dado el conteo rápido de las 00:10, arroja-
ba un rango porcentual entre 49.2 y 51.1 de lcc por encima del porcentaje 
de 34.5 y 36.4 de aaz.

Resultados electorales 

Los resultados del proceso electoral 2021, para el cargo de gobernador, 
reflejaron 64.48 % de participación con 2.53 % de votos nulos, de los cuales 
Morena obtuvo el triunfo en 11 de los 15 distritos electorales. Claramente 
se observa la distancia porcentual de 11.83 que polarizó sin judicializar la 
elección. En la figura 6 se muestran los porcentajes de los resultados oficia-
les; mientras que en la figura 7, por distrito electoral.
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Figura 6. Resultados electorales en porcentajes para gobernador/a
de Tlaxcala, 2021

Nota: Unidos por Tlaxcala (pan, pri, prd, pac y ps) con Anabell Ávalos Zempoalteca; Juntos Haremos Historia (pt, pvem, 
Morena, nat y pest) con Lorena Cuéllar Cisneros; mc con Eréndira Jiménez Montiel; pis “sí” con Evangelina Paredes 
Zamora; pes con Liliana Becerril Rojas; rsp con Juan Carlos Sánchez García y Fuerza por México (fxm) con Viviana 
Barbosa Bonola.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (2021).
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Figura 7. Resultados electorales para gobernador
por distrito electoral local

Nota: Unidos por Tlaxcala (pan, pri, prd, pac y ps) con Anabell Ávalos Zempoalteca; Juntos Haremos Historia (pt, pvem, 
Morena, nat y pest) con Lorena Cuéllar Cisneros; mc con Eréndira Jiménez Montiel; pis “sí” con Evangelina Paredes 
Zamora; pes con Liliana Becerril Rojas; rsp con Juan Carlos Sánchez García y fxm con Viviana Barbosa Bonola.
Fuente: Elaboración propia con base en el ite (2021).
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La georreferenciación de los resultados electorales por municipio se 
muestra en la figura 8, y en la tabla 1 se observa la descripción de los mu-
nicipios; mientras que la preferencia electoral (pe), como sinónimo de vo-
tar de Anduiza y Bosch (2004), se muestra en la figura 9. En la tabla 2 
se presenta la distribución de los diputados locales por ambos principios 
(mr y rp); y en las figuras 10 y 11 se presenta la georreferenciación de la 
distribución de los partidos políticos ganadores por género en los ayunta-
mientos y en la tabla 3 se detallan los partidos políticos en las presidencias 
de comunidad.

Figura 8. Municipios ganados por coalición electoral a gobernador en 
Tlaxcala, 2021

Nota: Morena+ y PRI+ representan las coaliciones respectivas.
Fuente: Elaboración propia con datos oficiales, tratados en el paquete qgis 3.16, del ite (2021).
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Tabla 1. Municipios ganados por coalición electoral a gobernador en 
Tlaxcala, 2021

01	 Amaxac de Guerrero
02	 Apetatitlán de Antonio Carvajal
06	 Calpulalpan
08	 Cuapiaxtla
09	 Cuaxomulco
10	 Chiautempan
11	 Muñoz de Domingo Arenas
13	 Huamantla
14	 Hueyotlipan
15	 Ixtacuixtla de M. Matamoros
16	 Ixtenco
17	 Mazatecochco de J. M. M.
18	 Contla de Juan Cuamatzi
19	 Tepetitla de Lardizábal
20	 Sanctorum de L. Cárdenas
21	 Nanacamilpa de M. Arista
22	 Acuamanala de M. Hidalgo
23	 Nativitas
24	 Panotla
25	 San Pablo del Monte
27	 Tenancingo
28	 Teolocholco
29	 Tepeyanco
30	 Terrenate
31	 Tetla de la Solidaridad

32	 Tetlatlahuca
33	 Tlaxcala
35	 Tocatlán
36	 Totolac
38	 Tzompantepec
39	 Xaloztoc
40	 Xaltocan
41	 Papalotla de Xicohtencatl
42	 Xicohtzingo
43	 Yauhquemehcan
44	 Zacatelco
47	 Lázaro Cárdenas
48	 La Magdalena Tlatelulco
49	 Sn. Damián Texoloc
50	 Sn. Francisco Tetlanohcan
51	 Sn. Jerónimo Zacualpan
52	 Sn. José Teacalco
53	 Sn. Juan Huactzingo
54	 Sn. Lorenzo Axocomanitla
55	 Sn. Lucas Tecopilco
56	 Sta. Ana Nopalucan
57	 Sta. Apolonia Teacalco
58	 Sta. Catarina Ayometla
59	 Sta. Cruz Quilehtla
60	 Sta. Isabel Xiloxoxtla

03	 Atlangatepec
04	 Atltzayanca
05	 Apizaco
07	 El Carmen Tequextitla
12	 Españita

26	 Santa Cruz Tlaxcala
34	 Tlaxco
37	 Zitlaltepec de T. S. Santos
45	 Benito Juárez
46	 Emiliano Zapata

Morena y aliados

pri y aliados

Fuente: Elaboración propia con base en el ite (2021).
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Tabla 2. Distribución de los partidos políticos para el Congreso local, 
Tlaxcala 2021

Distrito 1. Calpulalpan	 prd	 Masculino

Distrito 2. Tlaxco	 Unidos por Tlaxcala	 Femenino

Distrito 3. Xaloztoc	 Juntos Haremos Historia	 Masculino

Distrito 4. Apizaco	 Juntos Haremos Historia	 Femenino

Distrito 5. Yauhquemehcan	 Juntos Haremos Historia	 Masculino

Distrito 6. Ixtacuixtla de M. M.	 Juntos Haremos Historia	 Masculino

Distrito 7. Tlaxcala	 Juntos Haremos Historia	 Femenino

Distrito 8. Contla de J. Cuamatzi	 Morena	 Femenino

Distrito 9. Chiautempan	 Juntos Haremos Historia	 Femenino

Distrito 10. Huamantla	 Juntos Haremos Historia	 Masculino

Distrito electoral local de
mayoría relativa y representación 

proporcional
Partido político o

coalición Género

Figura 9. Participación electoral a gobernador en Tlaxcala, 2021

Fuente: Elaboración propia con datos oficiales, tratados en el paquete qgis 3.16, del ite (2021).

Participación electoral (%)

56.9 - 62.3

78.5 - 83.9
73.1 - 78.5
67.7 - 73.1
62.3 - 67.7
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Distrito 11. Huamantla	 Juntos Haremos Historia	 Femenino

Distrito 12. Teolocholco	 Morena	 Femenino

Distrito 13. Zacatelco	 Nueva Alianza	 Masculino

Distrito 14. Nativitas	 pt	 Masculino

Distrito 15. Vicente Guerrero	 Juntos Haremos Historia	 Femenino

Representación proporcional	 pan	 Masculino

Representación proporcional	 pri	 Masculino

Representación proporcional	 pri	 Femenino

Representación proporcional	 prd	 Masculino

Representación proporcional	 pt	 Femenino

Representación proporcional	 pac	 Femenino

Representación proporcional	 Morena	 Masculino

Representación proporcional	 Morena	 Femenino

Representación proporcional	 Morena	 Masculino

Representación proporcional	 fxm	 Femenino

Distrito electoral local de
mayoría relativa y representación 

proporcional
Partido político o

coalición Género

Fuente: Elaboración propia con base en el ite (2021).
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Figura 10. Partido político ganador en ayuntamientos de Tlaxcala, 2021

Figura 11. Ayuntamientos por género de las elecciones en Tlaxcala, 2021

Fuente: Elaboración propia con datos oficiales, tratados en el paquete qgis 3.16, del ite (2021).

Fuente: Elaboración propia con datos oficiales, tratados en el paquete qgis 3.16, del ite (2021).

Por género

Hombre
Mujeres

Morena
pan
pri
pac
pest
pvem
rsp
ps
pt
nat
prd
mc
ci
pes

Partido político ganador
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Tabla 3. Partido político ganador por género en las presidencias de 
comunidad, 2021

ci	 5		  5

fxm	 3	 1	 4

Morena	 44	 21	 65

pis “si”	 4		  4

mc	 5	 1	 6

nat	 15	 3	 18

pac	 10		  10

pan	 17	 5	 22

pes	 9		  9

pest	 5		  5

prd	 20	 6	 26

pri	 38	 8	 46

ps	 13	 4	 17

pt	 25	 2	 27

pvem	 14	 3	 17

rsp	 11	 2	 13

Empate			   2
No se recibieron los paquetes			   1
Quemaron la casilla			   1

Total	 238	 56	 298

Masculino Femenino TotalPartido político

Fuente: Elaboración propia con base en el ite (2021).
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Respecto a los indicadores electorales (Méndez, 2003; Bravo, 2008) 
en la tabla 4 se presenta el historial de las elecciones a gobernador de 
1998 a 2021, cuyas características de la elección a la gubernatura fueron 
las siguientes:

1.	 La participación no fue superior a 2010. 
2.	 Se registró una volatilidad media de acuerdo con el rango de 10.1 a 

20, en comparación con el resto de los años electorales. 
3.	 El margen de victoria cayó en el rango de 0 a 25, clasificándose 

como una elección muy competitiva. 
4.	 Una fuerza de oposición muy débil (según rango de 0 a 20).
5.	 Con el índice de rae entre 0.5 y 1, identificado como multipartidis-

mo y con número efectivo de partidos de 5.

Tabla 4. Indicadores electorales para gobernador
en Tlaxcala, 1998-2021

1998 (asa)	 63.18	 S/D	 10.81	 35.22	 0.58	 2.43

2004 (hoo)	 63.39	 27.08	 8.61	 74.57	 0.67	 3.00

2010 (mgz)	 64.70	 23.04	 11.26	 16.38	 0.64	 2.89

2016 (mamr)	 66.28	 31.17	 7.70	 9.76	 0.78	 4.77

2021 (lcc)	 64.48	 15.72	 0.21	 1.79	 0.80	 5.29

Número 
efectivo

de
partidos

Margen
de

victoria 
raeVolatilidad

Fuerza
de

oposición

Participa-
ción

Año
(goberna-

dor/a)

Nota: No se tiene el dato de la volatilidad de 1998 ya que se debe contar con los datos de la elección anterior (1992), según 
la fórmula utilizada. mamr son las siglas de Marco Antonio Mena Rodríguez, mgz de Mariano González Zarur y hoo de 
Héctor Ortiz Ortiz.
Fuente: Elaboración propia con datos oficiales del ite (s. f.).
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Conclusiones

Las elecciones de 2021 en Tlaxcala significaron un cambio en el escenario 
político, a raíz de la incorporación de Morena en el sistema político local 
y la preferencia hacia amlo en la entidad. Nuevamente, en estas eleccio-
nes la alternancia política se hizo presente en manos de una expriista, Lo-
rena Cuéllar Cisneros, nieta de dos ex gobernadores y formada en la élite 
del pri local. Por lo que se identifica una continuidad en la segunda etapa 
de la alternancia política.

Por ello, dicha elección a gobernador estuvo polarizada y centrada en 
las dos figuras locales con experiencias similares tanto en sus carreras po-
líticas como administrativas; el resto de las candidatas y el candidato fue-
ron rellenos en la contienda electoral. La participación de nuevos partidos 
políticos, nacionales y locales, saturó de personajes a la ciudadanía; la ma-
yoría de ellos, sin mayores trayectorias ni liderazgos locales. Después de 
una tendencia en la judicialización de los comicios, en esta ocasión quedó 
descartado el recurso dado el margen de victoria de 11.8 %. 

Las formas tradicionales de hacer campaña siguieron a pesar de la con-
tingencia sanitaria por el covid-19, pues si bien es cierto que limitó las 
actividades masivas, no eliminó la práctica de caminar y tener contacto con 
la ciudadanía. Esto significa que el periodo de campaña se ha convertido 
en una bolsa de trabajo ante la falta de implementación del servicio civil de 
carrera en las administraciones estatal y municipal. Respecto a los debates 
obligatorios, siguen siendo una actividad ajena y sin mayor impacto en las 
preferencias políticas, aunque queda pendiente realizar estudios académi-
cos al respecto. 

Si bien para la competencia electoral la participación de los partidos 
políticos fue en coalición para la gubernatura y algunos distritos locales, 
no lo fue para los ayuntamientos y presidencias de comunidad, espacios sin 
influencia amlo. Esto trajo como resultado una pluralidad política con una 
mayoría de Morena en la entidad. Respecto a la paridad de género en los 
cargos no hubo mayores complicaciones; no obstante, la tendencia ascen-
dente de la participación política de las mujeres sigue sin la constante de los 
triunfos electorales en el resto de los cargos de elección popular.
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Pese a que ya han pasado tres años de la elección de 2021, clasificada 
como una “elección de conversión”, la reconfiguración del sistema de par-
tidos locales, y su influencia política y territorial, sobre todo por parte de 
Morena, se ha detectado en la subsecuente elección concurrente de 2024; 
además del impacto de la violencia política en la contienda y los debates en 
las preferencias electorales entre los pendientes a analizar.
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