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Diseño estructural
de los organismos

públicos locales
Structural Design of Local Public Bodies

 Alberto Silvestre Pineda*

Resumen

El tema de los órganos de administración electoral 
(oae) ha sido ampliamente estudiado en el mun-
do, sin embargo, su dimensión interna se ha des-
atendido. El objetivo de este artículo es comparar 
las estructuras organizativas de los 32 organismos 
públicos locales (ople) en México y observar di-
ferencias y similitudes en la forma en que realizan 
sus tareas correspondientes. A través de la revisión 
de las constituciones, códigos o leyes electorales 
de cada uno de los 31 estados de la república y de 
la Ciudad de México se concluye que cada órgano 
local cuenta con estructuras diferentes para cum-
plir con sus atribuciones. 
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Abstract

The subject of electoral administration bodies has been widely studied. 
However, its deeper dimensions have been neglected. The objective of this 
article is to compare the organizational structures of the 32 electoral public 
organizations in Mexico (ople, in Spanish), and to look for differences and 
similarities in the way they carry out their respective tasks. Through the 
review of the constitutions, codes or electoral laws of each of the 31 states 
of the country and Mexico City, it concludes that each local body has dif-
ferent structures to fulfill its functions. 

Keywords: electoral management bodies, structural design, ople, local 
public bodies, subnational politics, electoral reforms.

Introducción

El estudio de los oae es un tema ampliamente analizado desde la Ciencia 
Política. La principal variable utilizada ha sido la estructura que ocupan 
dentro del aparato estatal, ya sean independientes del gobierno o de parti-
dos políticos (Hartlyn et al., 2009; López-Pintor, 2000; Pastor, 1999). Con 
base en esto, Ace Project (2022) señala que 147 países cuentan con un 
modelo independiente (65 %), 46 tienen uno gubernamental (20 %) y 23 
uno mixto (10 %).1

Sin embargo, a pesar del amplio conocimiento sobre las autoridades 
electorales, hay pocos trabajos sobre lo que pasa en su interior ( James, 
2020; James et al., 2019; Pastor, 1999). Por ejemplo, poco se sabe acerca 
de los presupuestos de estos organismos, quiénes los proponen, quiénes los 

1	 De 11 países (5 %) no hay alguna información disponible.
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aprueban y sobre todo cómo se ejercen. Otro tema ausente son las tareas 
de administración electoral que cada organismo debe cumplir de acuerdo 
con los ordenamientos internos. No se conoce con exactitud qué tareas de 
gobernanza electoral cumple cada órgano en su respectivo país. Por último, 
las estructuras que estos órganos ocupan para desarrollar sus actividades 
todavía son una caja negra dentro del tema. Sabemos poco acerca de las or-
ganizaciones responsables de implementar las elecciones y cómo su diseño 
organizacional afecta sus resultados ( James et al., 2019).

Entre las principales razones de este vacío se encuentran: a) la concen-
tración de estudios en su independencia y autonomía respecto al gobierno 
y los partidos políticos, b) la falta de conocimientos sobre los mecanismos 
para definir sus presupuestos, c) la ausencia de bases de datos que señalen 
las tareas de administración electoral con las que cuenta cada organismo y 
d) la falta de estudios de caso que señalen las estructuras de cada órgano 
para el cumplimiento de sus tareas de administración electoral. 

Este trabajo busca contribuir en el último punto. Para ello describe cada 
una de las estructuras organizativas con las que cuentan los ople y que a 
través de éstas desempeñan sus atribuciones. 

Si bien este tema ha sido previamente desarrollado en México (Astudi-
llo, 2018; Astudillo y Córdova, 2010), estos estudios explican una realidad 
previa y con áreas de oportunidad. Por ejemplo, César Astudillo y Lorenzo 
Córdova (2010) realizaron una radiografía que abarca prácticamente todos 
los aspectos en materia electoral sobre las autoridades electorales locales en 
México. En su trabajo enumeraron las principales características desarro-
lladas por estos órganos a partir de su fundación en la década de 1990. Sin 
embargo, las posteriores reformas electorales como las de 2007 y, principal-
mente, la de 2014 modificaron las tareas electorales de estos órganos y con 
ello su estructura interna.

Por su parte, César Astudillo (2018) hace una descripción de la estruc-
tura, organización y ámbito competencial del Instituto Nacional Electoral 
(ine) y los ople en México, a partir de sus atribuciones y conformación. Este 
estudio se concentró en las similitudes entre los arreglos del ine y los ople, 
con lo cual no hace menciones de las estructuras más particulares, como las 
direcciones o unidades, como sí lo hace el trabajo de Astudillo y Córdova. 



  Alberto Silvestre Pineda12

  ISSN 1665-0921

Hay dos maneras de diseñar la estructura organizativa de los ople. La 
primera es a través de reformas políticas dentro de los congresos locales, 
como ocurrió en mayo de 2022 en el Congreso de la Ciudad de México, 
donde se eliminaron áreas como Archivo, Logística y Apoyo a Órganos 
Desconcentrados; Vinculación con Organismos Externos; Género y Dere-
chos Humanos; Formación y Desarrollo; y la Unidad Técnica de Fiscaliza-
ción. La segunda es a través de sesiones de los consejos de los ople, donde 
los consejeros realizan modificaciones a su estructura a través de acuerdos, 
como pasó en el Instituto Electoral del Estado de México (ieem), en junio 
de 2022, donde se incorporó la Unidad Técnica de Fiscalización a la Direc-
ción de Partidos Políticos y se creó la Unidad para la Coordinación de los 
Trabajos de Igualdad de Género y Erradicación de la Violencia Política en 
Razón de Género (Acuerdos ieem/cg/30/2022 y ieem/cg/31/2022 
del Consejo General del ieem).2

Para la elaboración de este trabajo se llevó a cabo una revisión nor-
mativa de las constituciones estatales y de las leyes o códigos electorales 
de los 31 estados de la república mexicana y de la Ciudad de México que 
aparecen en los portales webs de los ople. De estos documentos se extrajo 
su estructura organizativa y, posteriormente, se hicieron cuadros compara-
tivos, por lo cual, sólo se consideró la primera vía señalada para el ejercicio 
comparativo.

Aparte de esta introducción, este estudio se divide en cinco apartados. 
En el primero se hace una revisión teórica sobre qué es un oae y las tareas 
que realiza, de lo cual se desprende la estructura organizativa. 

En el segundo se describen los órganos centrales, principalmente el 
Pleno del Consejo, la Presidencia, la Secretaría Ejecutiva, la Junta Estatal 
Ejecutiva y el Órgano Interno de Control (oic), detallando los periodos de 
estos miembros, así como el proceso de designación. 

En el tercer apartado se enumeran los órganos desconcentrados, como 
los consejos distritales, los consejos municipales y las mesas directivas de 
casilla (mdc), así como los órganos desconcentrados permanentes que apa-
recen en entidades como Guanajuato y la Ciudad de México. 

2	 Para mayor información consultar https://www.ieem.org.mx/consejo_general/a2022.html 



  pp. 9-48 13

Año XXII    núm. 69    julio-diciembre 2023

En el cuarto apartado se describen las comisiones permanentes con las 
que cuenta cada ople. En el quinto se enumeran las direcciones y, final-
mente, en el sexto las unidades técnicas. Al final aparecen las conclusiones, 
donde se señalan los aportes del estudio, así como sus limitaciones. 

Marco teórico

De acuerdo con Catt et al. (2014, p. 5), un oae es un organismo que tiene 
el exclusivo propósito y es legalmente responsable de administrar algunos o 
todos los elementos que son esenciales para la conducción de elecciones e 
instrumentos de democracia directa —si son parte del marco legal—. 

Dentro de estos elementos se encuentran determinar quién es elegible 
para votar, recibir y validar las nominaciones de los participantes electorales 
(para elecciones, partidos políticos o candidatos), recepción y cómputo de 
votos y la publicación de resultados. 

Si bien estas tareas son esenciales para un organismo electoral, en la 
práctica no existe un conjunto de atribuciones comunes entre órganos elec-
torales alrededor del mundo. Por el contrario, cada organismo implementa 
las funciones que señala su marco normativo. 

Lo que sí se puede mencionar es que estos organismos aplican directa-
mente las tareas de gobernanza electoral, entendida ésta como:

el conjunto más amplio de actividades que crea y mantiene el marco institucional 
en el que tienen lugar la votación y la competencia electoral. Y funciona en tres 
niveles: elaboración, aplicación y adjudicación de las reglas. La elaboración de las 
normas implica el diseño de las reglas básicas del juego electoral; la aplicación, la 
puesta en práctica de las mismas; y la adjudicación, la resolución de disputas que 
surgen dentro del juego (Mozaffar y Schedler, 2002, p. 7, la traducción es nuestra).

En la tabla 1 se desagregan cada uno de estos niveles, así como sus 
elementos. 
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Tabla 1. Tareas de gobernanza electoral

1.	 Elaboración de normas.
Elegir y definir las reglas básicas del 
juego electoral. 

a)	 Reglas de la competencia
	 electoral:

b)	 Reglas de gobierno electoral:

2.	 Aplicación de la norma. 

Organización del juego electoral. 

3.	 Adjudicación de las normas. 

Certificación de resultados electora-
les y resolución de disputas.

•	 Fórmula
•	 Magnitud del distrito 
•	 Límites del distrito 
•	 Tamaño del conjunto 
•	 Calendario electoral 
•	 Franquicia 

•	 Registro de votantes
•	 Inscripción de partidos y candidatos
•	 Financiación y regulación de campañas
•	 Observación electoral 
•	 Diseño de papeleta 
•	 Colegios electorales 
•	 Votación, recuento y tabulación 
•	 Organismos de gestión electoral 
•	 Autoridades de gestión de litigios 

•	 Registro de votantes, candidatos y partidos
•	 Registro de observadores electorales 
•	 Educación de los votantes 
•	 Organización electoral 
•	 Votación, recuento e informes

•	 Admisión de reclamaciones
•	 Procesamiento de casos
•	 Publicación e implementación de sentencias 

Niveles Elementos

Fuente: Mozaffar y Schedler (2002, p. 8). 

En México, los oae (el ine y los ople) realizan, principalmente, el 
nivel de aplicación de las normas. El Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federación (tepjf ) y los tribunales locales son los encargados 
de la resolución de los conflictos electorales. Mientras que corresponde 
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al Poder Legislativo, a nivel federal y local, la elaboración de las normas 
electorales.

Con la reforma electoral de 2014, las atribuciones que deben realizar 
los ople se encuentran enumeradas en el artículo 41, apartado C,3 de la 
Constitución federal. Adicionalmente, la normativa local retoma y, en oca-
siones, aumenta estas tareas, pero siempre teniendo el piso común que se-
ñala la Constitución. En las siguientes páginas se describe la estructura 
organizativa que utilizan estos órganos para el desempeño de sus funciones. 

La estructura organizativa de los ople en México 

Órganos centrales

Después de la reforma electoral de 2014, la designación y la remoción4 de 
las consejerías locales dejaron de ser atribuciones de los congresos locales. 
En consecuencia, corresponde al ine designar y remover a las presidencias 
de los consejos y seis consejerías de los ople por un periodo de siete años, a 
través de un nuevo método de selección emanado de esta reforma. 

El Consejo General del ine emite una convocatoria pública a la cual 
puede acudir cualquier ciudadano que cumpla los requisitos, se realiza un 
examen de selección y los mayores puntajes pasan a la fase de elaboración 
de un ensayo sobre temas electorales. Los candidatos con los mayores pun-
tajes pasan a entrevistas con los consejeros electorales y la Comisión de 
Vinculación con los ople del ine realiza una propuesta al Consejo General, 
quien con mayoría de ocho votos aprueba las designaciones, especificando 
las presidencias de los consejos locales. 

3	 1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos políticos. 2. Educación cívica. 3. Preparación 
de la jornada electoral. 4. Impresión de documentos y la producción de materiales electorales. 5. Escrutinios y cóm-
putos en los términos que señale la ley. 6. Declaración de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones 
locales. 7. Cómputo de la elección del titular del Poder Ejecutivo. 8. Resultados preliminares, encuestas o sondeos de 
opinión, observación electoral y conteos rápidos. 9. Organización, desarrollo, cómputo y declaración de resultados en 
los mecanismos de participación ciudadana que prevea la legislación local. 10. Todas las no reservadas al ine. 

4	 Entre las causales de remoción aparecen realizar conductas que atenten contra la independencia e imparcialidad de la 
función electoral; negligencia, ineptitud o descuido de su desempeño; y violar de manera grave o reiterada los princi-
pios rectores de las elecciones que se traten. Para más información, véase artículo 102, numeral 2, de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales (lgipe). 
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Por esta razón, todos los ople cuentan con un Consejo local con igual 
número de consejerías, con un periodo de siete años, salvo las primeras 
designaciones estatales que tuvieron un diferente lapso de designación con 
el objetivo de hacer escalonadas las renovaciones. En esta conformación 
debe garantizarse la paridad de género, razón por la cual se han publicado 
convocatorias exclusivas para mujeres en diferentes estados. 

La integración del Consejo local también cuenta con una secretaria o 
secretario técnico, quien es nombrado por la mayoría de los consejeros, a 
propuesta de la Presidencia. Además, cuenta con la representación de los 
partidos políticos con registro local, con derecho a voz, pero sin voto. 

Una de las principales atribuciones de los consejos locales es la desig-
nación de los titulares de las direcciones con las que cuenta cada instituto, 
a propuesta de la Presidencia. 

La conformación y el periodo de los consejos se señalan en la lgipe y 
prácticamente todas las normativas locales la retoman sin cambios. 

En cuanto a la Presidencia del Consejo, no todos los institutos la tie-
nen contemplada como parte de sus órganos centrales. De los 32, 11 no la 
señalan explícitamente, sin embargo, la mencionan recurrentemente como 
parte de su estructura con tareas específicas, como tener a la Unidad de 
Transparencia bajo su mando. 

Sobre la Secretaría Ejecutiva ocurre algo similar. Sólo Hidalgo, Michoa-
cán, Nayarit y Puebla no la tienen contemplada, pero prácticamente todos 
cuentan con secretaria o secretario que lleva a cabo actividades específicas de 
apoyo en las sesiones del Consejo local, auxiliando a la Presidencia. 

Hidalgo y Puebla sólo contemplan al Consejo y a la Junta Estatal Eje-
cutiva como órganos centrales. Sin embargo, ambos cuentan con presidente 
del Consejo y secretario o secretaria ejecutiva. 

El iecm no señala expresamente a la Presidencia del Consejo ni a la Se-
cretaría Ejecutiva como órganos centrales, pero sí con atribuciones concretas. 

Por ejemplo, algunas de las facultades de la Presidencia del Consejo son 
velar por la unidad y cohesión de las actividades de los órganos del Insti-
tuto, proponer al Consejo nombramientos y remociones de los titulares de 
los órganos ejecutivos y técnicos, así como convocar y presidir las sesiones 
del Consejo. 
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La Secretaría del Consejo tiene como funciones preparar el orden del 
día de las sesiones, declarar la existencia del quorum, cumplir las instruccio-
nes del Consejo local, entre otras. 

Los institutos que no contemplan dentro de su estructura a la Presiden-
cia ni a la Secretaría Ejecutiva, pero sí cuentan con atribuciones específicas, 
se les tomó como parte de sus órganos centrales. Sólo no se les consideró 
en la clasificación a quienes no las señalan expresamente ni les enumeran 
tareas concretas. 

En cuanto a la Junta Estatal Ejecutiva o junta administrativa, Chihua-
hua, Colima, Jalisco, Morelos, Nuevo León, Querétaro, San Luis Potosí, 
Sinaloa y Zacatecas no la mencionan dentro de su estructura central. Los 
demás estados sí la señalan y está conformada, principalmente, por la Pre-
sidencia del Consejo, quien la encabeza; por la Secretaría, quien es la secre-
taria o secretario; por los titulares de las direcciones y, en algunos casos, por 
los de las unidades técnicas y el oic. 

Su principal tarea es dar seguimiento al funcionamiento administrativo 
de los órganos del Instituto y velar por el cumplimiento de los acuerdos a 
los que llegue el Consejo local. En la mayoría de los casos se reúne una vez 
al mes a petición de la Presidencia. 

Respecto al oic, sólo Colima y Nuevo León no señalan en su legislación 
su presencia, no obstante, el primero lo enumera en su reglamento interno 
y el segundo en la Ley de Responsabilidades Administrativas del estado. 

Las principales funciones del oic son dar seguimiento a los ingresos y 
egresos del órgano, investigar las posibles faltas administrativas que pudie-
ran constituir responsabilidades administrativas y presentar las denuncias 
por hechos u omisiones de los funcionarios electorales. 

El contralor interno es elegido por el Congreso del estado, por las dos 
terceras partes de los miembros y, en algunos casos, pueden participar las 
universidades estatales en proponer candidatos. El tiempo de la designa-
ción del contralor depende de cada estado, siendo en promedio de cuatro 
años con la posible reelección de un periodo en la mayoría de las entidades.
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Tabla 2. Órganos centrales 

Aguascalientes	 •	 •	 •	 •	 •
Baja California	 •	 •	 •	 •	 •
Baja California Sur	 •	 •	 •	 •	 •
Campeche	 •	 •	 •	 •	 •
Chiapas	 •	 •	 •	 •	 •
Chihuahua	 •	 •	 •	 	 •
Ciudad de México	 •	 •	 •	 •	 •
Coahuila	 •	 •	 •	 •	 •
Colima	 •	 	 •	 	
Durango	 •	 •	 •	 •	 •
Estado de México	 •	 	 •	 •	 •
Guanajuato	 •	  	 •	 •	 •
Guerrero	 •	 	 •	 •	 •
Hidalgo	 •	  	  	 •	 •
Jalisco	 •	 •	 •	 	 •
Michoacán	 •	 •	  	 •	 •
Morelos	 •	 	 •	 	 •
Nayarit	 •	 •	  	 •	 •
Nuevo León	 •	 	 •	 	
Oaxaca	 •	 •	 •	 •	 •
Puebla	 •	 	 	 •	 •
Querétaro	 •	  	 •	  	 •
Quintana Roo	 •	 	 •	 •	 •
San Luis Potosí	 •	  	 •	  	 •
Sinaloa	 •	 •	 •	 	 •
Sonora	 •	 •	 •	 •	 •
Tabasco	 •	 •	 •	 •	 •
Tamaulipas	 •	 •	 •	 	 •
Tlaxcala	 •	 •	 •	 •	 •
Veracruz	 •	 •	 •	 •	 •
Yucatán	 •	 	 •	 •	 •
Zacatecas	 •	  	 •	 	 •

Órgano 
Interno de 

Control 

Junta
Estatal

Ejecutiva
Secretaría 
EjecutivaPresidencia

Pleno
del

Consejo 
Estado

Fuente: Elaboración propia con base en las constituciones, así como códigos y leyes electorales locales (véanse las fuentes 
de consulta).
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Órganos desconcentrados 

Los órganos desconcentrados son los consejos distritales, los consejos muni-
cipales y las mdc, siendo ésta la conformación más recurrente en los ople, ya 
que 23 tienen esta estructura. En algunos casos aparecen las juntas distritales 
y las juntas municipales, como organismos previos que, posteriormente, son 
la base para la instalación de los consejos respectivos. 

La tendencia es que los consejos distritales y municipales sean tem-
porales y comiencen sus funciones meses antes de la jornada electoral. Su 
temporalidad y conformación varían de acuerdo con la entidad, sin embar-
go, la mayoría se encuentran integrados por una o un presidente y conseje-
ros electorales que pueden ser dos, cuatro o seis, buscando que junto con el 
consejero presidente se forme un número impar para la toma de decisiones. 

Los consejeros distritales y municipales son electos por el Consejo del 
ople, a través de una convocatoria pública para ciudadanos con residencia 
en el respectivo estado. La paridad de género se debe garantizar en esta 
conformación, así como el compromiso democrático y el conocimiento en 
la materia electoral, entre otros aspectos. Los partidos políticos con registro 
local, así como los candidatos independientes que hayan obtenido su re-
gistro para participar en las elecciones tienen la facultad de nombrar a un 
representante dentro del Consejo, con derecho a voz, pero sin voto. 

Consejos distritales 

Los consejos distritales se encargan, entre otras cosas, de realizar las activi-
dades para la elección de los diputados locales de mayoría relativa. Registran 
las fórmulas de candidatos, propietarios y suplentes; llevan a cabo el cómputo 
y escrutinio, así como la declaración de validez y entrega de la constancia 
de mayoría para la elección de diputados de mayoría relativa; y realizan el 
cómputo de la elección de diputados de representación proporcional. En al-
gunos casos realizan el cómputo distrital de la elección de gobernador. 

Baja California, Ciudad de México, Guerrero y Tabasco sólo confor-
man consejos distritales, los cuales también tienen la tarea de realizar los 
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cómputos, declaración de validez y expedición de la constancia de elección 
de las plantillas de ayuntamientos, así como el cómputo de la elección para 
gobernador y jefe de gobierno en el caso de la Ciudad de México, en su 
respectiva demarcación. Es decir, un solo consejo realiza las tareas que en 
la mayoría de los estados son encargadas a dos consejos, el distrital y el 
municipal.

Consejos municipales

Por su parte, los consejos municipales tienen la función de organizar las 
elecciones para los ayuntamientos, síndicos y regidores de mayoría y de 
representación proporcional, y otros cargos locales como los concejales en 
la Ciudad de México. Realizan el registro de las fórmulas, propietarios y 
suplentes; el cómputo municipal de ayuntamientos de mayoría y de repre-
sentación proporcional; expiden la declaratoria de validez y constancia de 
mayoría a las plantillas ganadoras, así como las constancias de asignación 
de síndicos y regidores por el principio de representación proporcional. 

Colima, Nayarit y Durango sólo instalan consejos municipales. Ade-
más de las funciones señaladas, realizan el cómputo y declaración de validez 
de las elecciones de diputados de mayoría relativa, representación propor-
cional y gobernador, dentro de su demarcación. 

Mesas directivas de casilla

Las mdc son la autoridad electoral encargada de recibir la votación y rea-
lizar el escrutinio y cómputo en cada una de las casillas de las secciones 
distritales que componen los distritos electorales y municipios. Se integran 
por ciudadanos insaculados y capacitados por personal del ine, y su aper-
tura y clausura se limita al día de la jornada electoral, después de realizar el 
escrutinio y cómputos de los votos. Cada casilla es conformada por una o 
un presidente, una o un secretario y dos escrutadores. Tratándose de elec-
ciones concurrentes aumenta un secretario y un escrutador. 
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Clausurada la casilla, el presidente debe entregar los paquetes elec-
torales a los consejos distritales o municipales, de acuerdo con la elec-
ción, para continuar con el cómputo distrital o municipal. Todos los ople 
cuentan con las mdc dentro de sus órganos desconcentrados. 

Órganos permanentes

Son pocos los estados con órganos desconcentrados permanentes, como 
el caso de Colima, Ciudad de México y Guanajuato. Colima mantie-
ne consejos municipales permanentes (10) en cada una de las cabeceras 
municipales y son nombrados por el Consejo General del ople. Están 
integrados por cinco consejeras o consejeros electorales propietarios y dos 
suplentes, y por las o los representantes de partido y su respectivo suplente. 
Sus principales funciones son organizar las elecciones de gobernador, dipu-
tados locales por ambos principios y ayuntamientos. 

La Ciudad de México tiene una dirección distrital por cada uno de los 
distritos electorales. Se integran por una o un titular de órgano desconcen-
trado; una o un subcoordinador de organización electoral, educación cívica 
y participación ciudadana; una o un secretario; y dos técnicos electorales. 
Unas de sus principales tareas son ejecutar los programas y actividades res-
pecto a la educación cívica, así como coordinar, en su ámbito territorial, los 
mecanismos de participación ciudadana. 

Durante los procesos electorales, las direcciones distritales son la base 
para conformar los consejos distritales y se integran por el titular del órga-
no desconcentrado, quien preside el Consejo, y seis consejerías electorales 
nombradas por el Consejo General del iecm. Entre sus principales atribu-
ciones están el cómputo de la elección de diputados de mayoría, de alcaldías 
y concejales, así como la declaración de validez y entrega de la constancia 
de mayoría respectiva. A diferencia de la mayoría de los ople, el iecm no 
tiene consejos municipales, sino que los consejos distritales son los encar-
gados de las elecciones para diputados locales, alcaldes y concejales. 

Por su parte, Guanajuato cuenta con las juntas ejecutivas regionales, 
como órganos desconcentrados permanentes, que se integran por una o 
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un titular, una o un secretario y una o un subcoordinador de educación 
cívica, de organización electoral y de participación ciudadana. Una de sus 
atribuciones es desarrollar los programas operativos de las direcciones 
ejecutivas, así como de las unidades técnicas. Es decir, fungen como órga-
nos operativos de los órganos centrales. 

Durante los procesos electorales deben coordinar, supervisar y apoyar 
las funciones de los consejos distritales y municipales, por lo cual el titular 
y el secretario se integrarán como presidente y secretario del Consejo elec-
toral de la demarcación territorial que determine el Consejo del ople. Los 
consejos distritales también se integran por dos consejeros electorales, un 
supernumerario, así como por representantes de los partidos políticos con 
registro y candidatos independientes que participen en la elección. 

Juntas 

Hay estados que cuentan con juntas que se encargan de la organización 
de las elecciones en su respectiva demarcación. Por ejemplo, el Estado de 
México y Quintana Roo cuentan con juntas distritales y municipales tem-
porales, cuyos miembros posteriormente integran los consejos respectivos, 
siendo el vocal ejecutivo quien encabeza el Consejo. Lo mismo ocurre en 
Tabasco, pero, como ya se mencionó, sólo hay juntas distritales, cuyos voca-
les integran los consejos distritales, con el vocal ejecutivo como presidente. 

Por último, en Nuevo León se instalan las comisiones municipales elec-
torales que realizan las tareas de cómputo y declaración de validez de los 
ayuntamientos y regidores de representación proporcional y otorgan las 
constancias de mayoría y de validez. Se integran por tres consejeros: presi-
dente, secretario y vocal, y se instalan en cada municipio del estado. 

Para el cómputo de las elecciones de diputados y gobernador en los mu-
nicipios se instalan mesas auxiliares de cómputo, treinta días antes de la jor-
nada electoral, y se integran por tres ciudadanos y un suplente común por 
parte de la Comisión Estatal Electoral, que es el símil de los consejos de los 
ople en las demás entidades. Lo particular de Nuevo León es que no instala 
consejos distritales ni municipales y tiene órganos desconcentrados con ta-
reas y temporalidades mucho más concretas.
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Tabla 3. Órganos desconcentrados

Aguascalientes	 •	 •	 •	

Baja California	 •	  	 •	  

Baja California Sur	 •	 •	 •	

Campeche	 •	 •	 •	  

Chiapas	 •	 •	 •	

Chihuahua	 •	 •	 •	  

Ciudad de México	 •	  	 •	 Direcciones distritales

Coahuila	 •	 •	 •	

Colima	 	 •	 •	

Durango	  	 •	 •	  

Estado de México	 •	 •	 •	 Junta distrital
				    Junta municipal 

Guanajuato	 •	 •	 •	 Juntas ejecutivas regionales

Guerrero	 •	 	 •	

Hidalgo	 •	 •	 •	  

Jalisco	 •	 •	 •	

Michoacán	 •	 •	 •	 Comité municipal
				    Comité distrital 

Morelos	 •	 •	 •	

Nayarit	  	 •	 •	  

Nuevo León	 	 	 •	 Comisiones municipales
				    Mesas auxiliares

Consejos 
municipales

Consejos 
distritalesEstado Otrosmdc
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Fuente: Elaboración propia con base en las constituciones, así como códigos y leyes electorales (véanse las fuentes de consulta).

Oaxaca	 •	 •	 •	  

Puebla	 •	 •	 •	

Querétaro	 •	 •	 •	  

Quintana Roo	 •	 •	 •	 Juntas distritales ejecutivas
				    Juntas municipales 
				    ejecutivas

San Luis Potosí	 •	 •	 •	  

Sinaloa	 •	 •	 •	

Sonora	 •	 •	 •	  

Tabasco	 •	 	 •	 La Junta Electoral
				    Distrital

Tamaulipas	 •	 •	 •	  

Tlaxcala	 •	 •	 •	

Veracruz	 •	 •	 •	  

Yucatán	 •	 •	 •	

Zacatecas	 •	 •	 •	  

Consejos 
municipales

Consejos 
distritalesEstado Otrosmdc

Comisiones permanentes

Para el cumplimiento de sus atribuciones, los consejos de cada ople se au-
xilian de comisiones permanentes y temporales. Las primeras vienen seña-
ladas en la Ley o Código Electoral local, sin embargo, cada consejo puede 
integrar las que considere necesarias para realizar sus actividades. 

Las comisiones son órganos colegiados que deliberan y proponen las 
políticas que el Consejo seguirá para determinado asunto o tema. Asimis-
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mo, supervisan el desarrollo de los órganos operativos y técnicos. Se inte-
gran por una o un consejero presidente y dos consejeras o consejeros elec-
torales con derecho a voz y voto, bajo el principio de paridad de género; así 
como por representantes de los partidos políticos y candidatos sin partido 
que hayan obtenido el registro durante el proceso electoral, con derecho a 
voz; y por un secretario técnico, con derecho a voz, designado por el Con-
sejo y que, en algunos casos, es el titular de la dirección del respectivo tema 
de la comisión. 

La presidencia de cada comisión es determinada por el Consejo del 
ople y es rotativa cada uno o dos años, dependiendo la entidad. El presi-
dente es quien convoca a las sesiones de las comisiones y todos los acuerdos, 
informes, dictámenes o proyectos son aprobados por la mayoría. Posterior-
mente deben ser aprobados por el Pleno del Consejo.

Entre las comisiones permanentes con más presencia dentro de los 
ople están la de Prerrogativas y Partidos Políticos y Asociaciones Políti-
cas, Capacitación y Organización Electoral, Educación Cívica, Igualdad 
de Género, y Quejas y Denuncias. Entre los ople con más comisiones se 
encuentran el de la Ciudad de México con 9; Coahuila, Guanajuato y So-
nora con 8; Jalisco y San Luis Potosí con 7; mientras que Aguascalientes, 
Chihuahua, Colima, Hidalgo y Zacatecas no señalan ninguna comisión 
permanente en sus códigos o leyes electorales.

En la tabla 4 aparecen nombres genéricos para las comisiones, pero en 
algunos casos tienen nombres particulares en las legislaciones locales. Por 
ejemplo, la Comisión de Igualdad de Género en varios casos aparece como 
No Discriminación Contra la Mujer e Igualdad de Género. También ocu-
rre con la Comisión de Partidos Políticos que aparece como Prerrogativas. 
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En algunos estados una sola comisión realiza las tareas de dos temas 
señalados en la tabla. Por ejemplo, en Baja California, Campeche, Gue-
rrero, Michoacán y Oaxaca, la Comisión de Participación Ciudadana apa-
rece junto con la de Educación Cívica; en Baja California Sur aparecen 
juntas Normatividad y Transparencia y Servicio Profesional Electoral; en 
Guerrero y Morelos, Partidos Políticos y Capacitación y Organización 
Electoral; en Michoacán, Vinculación y Servicio Profesional; en Oaxaca, 
Organización y Capacitación Electoral con Vinculación; en Tabasco y 
Tlaxcala, Capacitación y Organización Electoral con Educación Cívica; 
y en Tlaxcala, Partidos Políticos y Fiscalización. 

Además de las comisiones señaladas en la tabla, hay estados con algu-
nas específicas. Por ejemplo, en Baja California, Reglamentos y Asuntos 
Jurídicos, Control Interno y Procesos Electorales; en Campeche, Revisora 
de Lineamientos y Reglamentos; en el Estado de México, Acceso a Me-
dios, Propaganda y Difusión, Vigilancia de Actividades Administrativas y 
Financieras, y Dictaminadora del Registro a Partidos Políticos; en Gua-
najuato, Órganos Regionales, Distritales y Municipales; en Guerrero, Ad-
ministración y Sistemas Normativos Internos; en Jalisco, Investigación y 
Delitos Electorales; en Michoacán, Administración y Atención a Pueblos 
Indígenas; en Morelos, Asuntos Jurídicos, Imagen y Medios de Comuni-
cación, y Administración y Financiamiento; en Nayarit, Administración y 
Finanzas; en Oaxaca, Sistemas Normativos Indígenas; en Puebla, Admi-
nistrativa; en Quintana Roo, Administración y Comunicación Social; en 
San Luis Potosí, Administración; en Sonora, Administración y Monitoreo 
de Medios de Comunicación; en Tlaxcala, Medios de Comunicación; en 
Veracruz, Administración; en Yucatán, Administración y Especial de Pre-
campañas; y en Zacatecas, Asuntos Jurídicos. 

Direcciones 

Las direcciones son los órganos operativos que se encargan de ejecutar las 
actividades y programas aprobados por las comisiones y por el Consejo del 
ople. Por esta razón, es común encontrarlas con los mismos temas que las 
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comisiones. Las comisiones son los órganos deliberativos y las direcciones 
quienes ejecutan sus decisiones. Al frente se encuentra una o un titular 
nombrado por el Consejo a propuesta del consejero presidente. 

Entre las más comunes aparecen las de Capacitación Electoral y Edu-
cación Cívica, Partidos Políticos y Asociaciones Políticas, Organización 
Electoral, Participación Ciudadana, Administración, y Jurídica. 

Al igual que las comisiones, en varios casos aparecen direcciones que 
realizan las tareas de una o dos competencias que aparecen en la tabla. En 
Campeche, Capacitación Electoral y Educación Cívica aparece junto con 
Participación Ciudadana y Partidos Políticos con Organización Electoral; 
en Chihuahua, Guerrero, Michoacán, Morelos, Oaxaca y Querétaro, Ca-
pacitación Electoral y Educación Cívica con Participación Ciudadana; en 
Michoacán y Tlaxcala, Partidos Políticos y Administración; en Morelos 
y Querétaro, Partidos Políticos y Organización Electoral; en Nayarit, Ta-
basco y Tlaxcala, Capacitación Electoral y Educación Cívica con Orga-
nización Electoral; y en Yucatán, Organización Electoral y Participación 
Ciudadana. En Hidalgo, la Dirección de Participación Ciudadana también 
se encarga de la Equidad de Género. 

Además de las señaladas en la tabla, Baja California también cuenta con 
las direcciones de Información y Estadística Electoral, de Procesos Elec-
torales y de Estadística Electoral; Baja California Sur, Quejas y Denuncias 
y de Procedimiento Contencioso Electoral; en Chihuahua, de Sistemas; 
Guanajuato, Desarrollo Institucional y Servicio Profesional Electoral; Hi-
dalgo, Derechos Políticos Electorales Indígenas; Michoacán, Vinculación y 
Servicio Profesional Electoral; Nuevo León, Fiscalización a Partidos y de 
Capacitación Electoral; Oaxaca, Sistemas Normativos Indígenas; Puebla, 
Igualdad y No Discriminación; Sonora, Fiscalización, Estatuto del Servicio 
Profesional Electoral y de Igualdad y Paridad de Género; y Yucatán, Acce-
so a la Información y de Fiscalización. 
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Unidades técnicas 

Las unidades técnicas son órganos con independencia técnica y de gestión 
para la realización de actividades específicas y están adscritas al Consejo del 
ople. Una de las más comunes es la Unidad de Fiscalización, que se encar-
ga de fiscalizar el origen y destino de los recursos públicos y privados de los 
sujetos obligados locales.5 En la mayoría de los casos, el titular es nombrado 
por el Consejo del ople, y, en otros, como en el iecm, por el Congreso local. 

Entre las unidades de reciente creación se encuentra la de Género, 
cuya finalidad es dar seguimiento a las denuncias por violencia política en 
razón de género. Son cinco estados quienes tienen dentro de su norma-
tiva este tipo de unidades, aunque con nombres disímiles, como Unidad 
de Igualdad Sustantiva y No Discriminación en Baja California, Uni-
dad de Igualdad de Género, Derechos Humanos y No Discriminación en 
Chihuahua, así como Unidad de Igualdad de Género y Erradicación de la 
Violencia en el Estado de México. 

Otras unidades más particulares de cada estado son la Coordinación 
de Informática y Estadística Electoral en Aguascalientes; Unidad de 
Transparencia, Área Coordinadora de Archivos, Comunicación Social, 
y Asuntos Jurídicos en Campeche; Unidad de Transparencia, Acceso a 
la Información y Protección de Datos Personales en Chihuahua; Ser-
vicios Informáticos, Formación y Desarrollo, y Asuntos Jurídicos en la 
Ciudad de México; Unidad de Igualdad de Género y Erradicación de la 
Violencia en el Estado de México; Unidad Técnica del Voto de las y los 
Ciudadanos Nayaritas Residentes en el Extranjero en Nayarit; Servicios 
de Informática y Documentación, y Transparencia y Acceso a la Informa-
ción en Oaxaca; de Informática y Estadística y de Transparencia y Archi-
vo Electoral en Quintana Roo; Prerrogativas y Partidos Políticos en San 
Luis Potosí; y de Informática, de Consulta Ciudadana, y Transparencia y 
Acceso a la Información en Tlaxcala. 

5	 Entre las principales funciones de las unidades técnicas de fiscalización estatales se encuentran fiscalizar a las orga-
nizaciones de ciudadanos que busquen obtener el registro como partidos políticos locales y su liquidación en caso de 
que pierdan su registro. 
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Conclusiones 

Este trabajo buscó complementar el estudio de los órganos electorales lo-
cales en México a través de la descripción de las estructuras organizativas 
que tiene cada uno de ellos. 

Para el cumplimiento de este objetivo se revisaron los 32 ordenamientos 
jurídicos, de los 31 estados de la república y de la Ciudad de México. Con 
ello se dio cuenta de la dinámica interna de cada una de estas organizacio-
nes y de su constante cambio. Por mencionar algunos ejemplos, durante la 
realización de este estudio se presenciaron reformas a estas estructuras en 
dos de los más grandes organismos electorales locales, el ieem y el iecm. 

Uno de los principales hallazgos es que cada uno de los ople se estruc-
tura de forma diferente, pese a que tienen el mismo objetivo, la organiza-
ción de los procesos electorales locales. 

La limitación más grande del trabajo es que se enfocó al análisis nor-
mativo de estas estructuras y omitió revisiones más profundas para observar 
la conformación de estos órganos. Esto se puede complementar con estu-
dios de caso que den cuenta de los cambios estructurales que han realizado 
los consejos locales y que han dado forma al organismo. 

Sin embargo, este análisis sienta las bases para futuras investigaciones 
que busquen indagar cuestiones como los efectos que tienen los diseños 
organizativos en el desempeño de los órganos electorales, si hay organis-
mos que funcionen mejor que otros, si estos diseños tienen efectos sobre 
la integridad electoral, entre otros temas que poco a poco van ganando 
presencia dentro de la agenda académica. 
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